L’ACTION CULTURELLE EN MILIEU PENITENTIAIRE
Etude a partir de données quantitatives

Quelques données brutes
sur |'action culturelle en 1995

Pour un total de 181 établissements, données
extrapolées a partir de 144 questionnaires

L'un des objets de cette étude est | Nombre de pitces de thédtre 135
recherche d'un comportement différenci¢  Ateliersdethéwe . 50
des établissements enfonction teur taille ~ Nombre de concerts . 500

et de leur type. Ce repérage est d’autant plt Ateliers de musique o 8

justifié qu'il rappelle la volonté de voir N°“‘_b’ed"e"P°5i"°_“S S S 00
émerger une politique culturelle penséa  Ateliers dants plastiques | 110
partir de la région pénitentiaire, en liaison Ateliers de photographie | 25 |
avec un partenariat qualit¢ (DRAC, NP d'expo.Musée -patrimoine | 20

services culturels  des  collectivités  ga|LE POLYVALENTE

territ,or'iales, operateurs PUlthelS)A terme, L’équipement : Si 4 établissements sub disposent
la_région pourra ainsi étre en mesure de  gyne salle polyvalente,32 établissementsiéclarent

concevoir un cahier deshargesspécifique ne pasen étre dotésla possibilité de plongerune
selon qu'il s’agit d’'une maison d'arrét, d’'un salle dans I'obscurité ou de disposer d'un jeu de
établissement pour peined'un petit oud'un projecteurssontdes conditions nécessairaéda mise
grand établissement. en place de programmesculturels. 70%des salles

remplissenta premiére condition maiseules 20%a
Les interventions culturelles les plus seconde ;cette derniére restant caractéristiquedes

souvent rencontrées ermilieu pénitentiaire établissementgourpeine (40%en établissemenpour
ne sont pas forcément celles qui peine contre 12%en maisond'arrét). Les sallesont
s'organisent aveaun partenariat compétent. une surface moyenne del56n? (légerement
Ainsi, ily a quatre fois plus de concerts que  surestiméecar certainsétablissementsnt cumulé la
de représentations théatralesnais il y a surface deplusieurssalles).Pour la moitié d'entre
trois fois moins de mise en relation avem elles, cette surfacene dépassepas 120n? et, pour
partenaire qualifié dans le domaine de la  20%, 60n?.
musique que danscelui du théatre. De Une salle sur5 est avocationuniqguement culturelle,
méme, prées des deux tiers des mais cette exclusivitéculturelle ne doitpas étre
établissements organisent degeliersd’arts entendue systématiguememmbmme un gage de
plastiques en 'absence presque grande diffusionculturelle. Onrepere, pour cette
systématiqued’un relais culturel compétent. catégorie,deux groupes distincts d’établissements :
les petites maisonsd’arrét dotéesd’une salle d’'une
Un tiers des établissements rfent pas surface moyenne dé2n? et les établissements pour
usage de leur canal interne, mais les deux peine(de plus de300 détenus) disposantune salle
tiers des grands établissements popeine d'unetaille moyenne d@54nt.
(plus de 300 détenus) concoivent des
journaux télévisés internes. Répartition des établissements

en fonction de la surface des salles (en m?)
Les bibliothéques degrands établissement: 40

restent les mieux équipées et a fortiotelles 30 T—.

des établissements pour peine. Finalemer T —_—

cette étude dresse umableau d’ensemble 20 i l = t

assez modeste des dispositifs culture 10-77] ll ‘ ‘ “_::| L

méme si certains établissements, réduits 0. v [ [:—4 —
'unité statistique, mettent en oeuvre un ;g 9; §§ =5 7__=}§
programmation artistiquement riche. - v B - ”

La documentation Frangaise : L’Action culturelle en milieu pénitentiaire

Direction de I' Administration Pénitentiaire
Sous-direction de la réinsertion "

FEVRIER 1997



Le partenariat: Dans 109 établissements sufi44, on
proposeau moins un atelier autour duthéétre, de la
musique desarts plastiques ou d@ photographie(111 si
on ajoute l'audiovisuel). La présenced'un opérateur
extérieur est mentionnéd fois sur 4. Dans la liste des
opérateurson distingue d’'une part les opérateursdont la
compétencest clairement identifiégopérateurs qualifiés .
un théatre,une écolede musique ouw'art) et d'autre part
ceux regroupésousle terme génériqua’associations pour
qui la qualité des interventions semble moins palpabl
Ainsi, seul un tiers des établissements bénéficient de
présenced’'un opérateur clairementdentifié, (proportion
multipliée par deux dandes EPPde plusde 300 détenust
celle d'un opérateurd’envergurenationale(Scéne nationale,
centre d’art contemporain, Conservatoire national)’est
mentionnéeque 7 fois. Quelle que soit 'activité artistique,
on recense37 établissementayant signéune convention.
Notons que, pour ces conventionsla DRAC est citée 16
fois, le Conseil Régionalou le Conseilgénéral7 fois et la
Municipalité 6 fois.

Pour comprendre cesrésultats
Au secondsemestre 1996, un questionnaire Sévaluation
culturelleestenvoyé aousles établissementsénitentiaires

Nombre d'ateliers et qualification des opérateurs

W Ateli
90 . Ateliers

80 - £ Opérateurs
70 - qualifiés
60 - I
50 -

40 -

30 -

20 -

Nombre d'ateliers (1)

Arts
plastiques

Musique Théatre

(1) Pour ce comptage un atelier éguivaut a un établissement.

Cetteenquéteconstituele premier recensemedel'activité
culturelle des établissements pénitentiaires, hormls

(C.S.L. exclus)Le schéma deequestionnaire repose sur le chapitre "bibliothéque" quia déja donndieu a une étude

croisement de trois grands chapitres
télévision et télédistribution,salle polyvalente-et detrois

-bibliotheque, réaliséeen 1991parle servicedesstatistiquesiu Ministére

de la Justiceet qui peut nousservir de référencesur un

rubriques -équipement, partenariat,fonctionnement-. Ces certain nombred'indicateurs. Deux critéresde sélection

établissements sondistribués par type -maisond’arrét

(MA) ou établissements poyreine (EPP)soitun total de

181 unités (les centres pénitentiaires composéaine

maisond’arrét et d'un centre dedétention restituant deux
questionnaires).

Le taux de participatiorau 31 juillet 1996 est de 78%t

I'échantillon desétablissements participangssensiblement

la méme répartition que I'ensemble des établissements

sont retenugpour cetteprésentation quanids apparaissent
discriminants maisonsd’arrét et établissementgour peine
d’'une part et petits et grands établissementsautre part
(soient lesttablissementde plus de300 détenus). Pouie
premier critére, orobserveune coincidencerées opportune
entrela répartitionpartype d'établissemengt la répartition
de la population pénitentiaire(les 26,4%d’établissements
pour peinecorrespondent 26,6% dela population), dece

pénitentiaires ce qui autorise l'analyse des données fajt, si un événemenidétermineune certaine distribution

recueillies(Tableaici-dessous).

L'étude donnelieu, d'unepart, a une analyse statistiqupar
theme (audiovisuel, théatre, musiquarts plastiques,
muséekt d'autrepart,a destableauxde consultationrapide
ou sont inscrits un certain nombred'indicateurs clés a

l'usage des Directions régionales. Les établissements

retardatairegquestionnaires regus aprés ler Ao(t) sont
intégrésa cette seconde série.

Répartition des établissements

Echantillon Ensemble
MA |EPP| T | MA | EPP| T
moins de 300 73 21| 94] 90 27/ 117
plus de 300 33 17} 50 42| 22| .64
Total 106| 38| 144| 132|: 49| 181
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entre maison d'arrét et établissement pourpeine, il
représentda méme part en termed’effectifs. Le second
criteren’offre bien sirpascetavantagguisquer1% de la
population loge dans 35% du parc pénitentaire
(établissementde plus de 30@étenus)Un autrerisquelié
ala taille desétablissementsstla différence d'impact'un
méme événement. Lerisque étant la de souligner la
faiblessedesactivités culturellesdes petitsétablissements
comparativemerdauxgrands,etd’en déduireque ledétenu
écroué dans un grand établissemenest en situation
privilégiée pour accédedila culture.En effet,si la maison
d’arrét deMontargis(22 détenusjuvre sesportespourun
concertc'est un événement probablemerdre mais tout
porteacroireque tous leslétenupourronty étre présents,
hypothésepeu probablea Fleury-Mérogisqui compteun
effectif de4764 détenuau 1/1/1996.



Théatre

60% des établissements ne recoivent jamais une
représentatiothéatralest20% enaccueillentseulementine
aucoursdel’année.Pourdonnerun apercudela diversitéde
la programmationquel que soit le type d'établissement,
citons la M.A. de Saint-Malo (3 spectaclespour une
population de 100 détenus),le CP de Fleury-Mérogis (2
spectaclespour 4764 détenus),le CP de Rennes (12
spectaclepour 223détenus).

En revanchegenvironun quartdesétablissementsrganisent
desateliersdethéatre (40% dandes établissementde plus
de 300détenusktqui sontdans leugrandemajoritéanimés
par un professionnel (79%). La présenced’'un atelier de
théatrefavorisela venuede spectacles, puisquaeux tiersde
cesétablissements regoiveatt moinsun spectacleu cours
de I'année. 29 établissementdéclarentétreen relation avec
despartenairesjualifiés(Thééatrefestival, compagnie).

Musique

Quatre établissementsur cing accueillentau moins un

spectacledansl’année et la moitié en organisentau moins
deux. Présde la moitié de ces concertent lieu dans de
grandsttablissementflus de300 détenus).

Si les concerts de musique classiqueet de jazz ne

représentenguele quartde la programmatiormusicale,ils

sont identifiés dans la moitié des établissementsqui

diffusent des concerts.

Répartition des concerts suivant leur genre

Vanetes
Classique

Musique
contemporaine

Musiques actuelles

46% desétablissementsrganisentesateliers demusique
(61% si l'on neutraliseles petitesM.A.) et ils sontanimés,
dandesdeuxtiers des caspar desprofessionnels.
Il établissements déclarerditre en relation avec des
opérateursjualifiés(conservatoiregcole, festival).
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Arts plastiques

94 expositions (émanant théoriquement'ebetérieur) ont été

présentéeslans un tiers destablissementsPres des deux

tiers desétablissements comptenn atelier d'arts plastiques
(76% si I'on neutraliseles petites M.A.). Ces ateliers sont

animéspar desprofessionnelslans70% des casLesateliers
de photographie sont bien moins fréquentpuisqu'ils ne

concernent que 14% des établissements. Seuls, 8

établissements déclareétreen relation avec desopérateurs
qualifiés(écoled’art, centred’art contemporaingalerie).

Télévision
Répartition des établissements
en fonction de I'utilisation du canal interne

Qui louent ou qui achétent 4 des
organismes de Jiff(a

\\

Ne Rutilisent jamais

Nmr des programmes recopiés a

pmir/u 6 chaines hertziennes

7

Dans95% des établissementtes postesde télévision sont
loués par les détenus.On comptel postepour 1,92détenu
en maison d'arrét et un poste pour 1,35 détenu en
établissement pour peineEn terme d’équipement, 4
établissementsur 5 sontabonnés a Canallus et les deux
tiers sont équipés d'un canal interne de diffusion.
L'utilisation de ce dernierrestevariabled’'un établissemeré
l'autre :30%ne I'utilisentjamaiset 23%exclusivement pour
la copie de programmes diffusés sues six chaines
hertziennesAu total, moins de la moitiéles établissements
équipésd’'un canal interne s'adressenta des organismes
extérieurspourla locationou I'achatde vidéogrammes.
Fabricationde vidéogrammes

Le dispositif minimal pour la production de vidéogrammes
doit compter un circuit de télédistribution, un ban de
montageet au moinsunecaméraUn établissemengurcing
dispose de cetéquipementet la moitié d'entre eux
bénéficient de la présence d'un professionnel pour
I'animation de I'atelier (cequi correspondau deux tiersdes
professionnels de l'audiovisuel qui interviennent en
établissement). Actuellement, un quart dgablissements
réalisent degournaux ou reportagesnternes, méme s'ils
sontdotésd'un équipementincompletet cetteactivité est
présente dans 60% dégablissements poyreinede plus de
300 détenusUn établissement sudix compteaumoins un
détenuémunéréautitre du servicegénéraldansle cadre de
cesateliers.

[
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BIBLIOTHEQUE

En 1991, surles 177 bibliothéquesles 146 établissements,
I'enquéte recensait25 bibliothequesen acces directd’'une
surface supérieur 30n? et ayant signéine conventionEn
1996,surun total de 144 établissement80 établissements
déclarent remplicestrois conditions.

L'’équipement : Les bibliothéques des grands
établissementpour peinesont dans leur ensemblemieux
équipéesque les autresétablissementsa fortiori dansles
petites maisonsd’arrét. La surface moyenne d'une
bibliotheque est dé&2n? (90n? en EPP de plus de 300
détenus).La consultationsur place est possibledans72%
descas (16sur 17EPPde plus de800 détenus)Un matériel
d’exposition existedansune maisond’arrét sur 2 et dans 2
établissementpour peinesur 3.

Répartition des bibliothéques en fonction

du nombre de volumes
oV -

50 - ;
40 I :
0. | ]
20 - ' : |
10 - ’ ! t ,
0. L L
g 28 s§ 3§ ig

Le nombrede volumespar bibliotheque est plus lié a la
taille qu'au type d’'établissementet c'est dans les grandes
maisongd’arrét quel’on reperelesfonds debibliothéqudes
plus volumineux(8500enmoyenne dankes MA de plus de
300 détenust 6900 volumesians leEEPPdemoinsde300
détenus)A linverselesMA utilisent plus massivemerles
dépbtsvenusde I'extérieur, augmentant d&00volumesen
moyenneleurstock contre150en EPP.

Répartition des volumes suivant le genre
(Classification Dewey)

Reli
se igionTechniques

Histoire, géo

L'informatisation : Elle a beaucougprogressé depui$991
passantle 20% a 45% et, de manieassesimilaire, pourle
prét et le catalogue. Dans la majorit¢ des cas
I'informatisation est réaliséea partir de logiciels maison
(61%).

Le partenariat : 37% des établissementgnéficient de
I'interventiond’un bibliothécaireprofessionnel aaisonde 9
heurespar semaine(en 1991, le nombre d’établissements
concernésg’était quede21%). 60% destablissements sont
encontact aveanebibliothequeextérieuregssentiellement
municipale ou départementale. 64 établissememtsigné
une convention avegour co-contractantprincipaux la
Municipalité (citée 42 fois), la DRAC (citée 2fbis), le
Conseilgénéral(cité 21 fois).Un établissement su8 offre
aux détenus auxiliairede bibliotheque une formation
(proportion qui s'éleve a prés dela moitié pour les
établissementsayant signé une convention). 50% des
établissementaccueillentdes animations autowdu livre
(59%pour lesétablissementgui ont signéune convention).

Le fonctionnement : Les deuxtiersdes bibliotheques sont
en acces direct mais ellele sont 9 fois sur 10 dansles
établissements poyreineet seulement fois sur2 dansles
grandes maisortarrét.

Répartition des bibliothéques
en fonction du type d'accés

Pas d'accés direct

Accés direct partiel
Accés direct

Les bibliothequesont ouverteen moyennel6 heurespar
semaine maida aussi, de fortgcartsexistententrele petites
maisonsd’arrét (12 heures)et les grandsétablissements pour
peine (25 heures).e détenu peut accéderla bibliotheque
en moyenne 8 fois par mois mais, dansla moitié descas,
cette fréquence n'est que de 4 fois. Les détenus qui
travaillent sontrarement pénalisémais I'enquétene précise
pasla fréquencalifférentielle d’acces.

Le nombre deostesd’auxiliairesde bibliothéque rémunérés
au titre du service général, par établissemevdrie de 0
(31 établissements) a 17 (1 établissemeMta de Fleury-
Mérogis).La durée hebdomadaigar posteest de 20 heures
et la rémunérationmoyenne journaliéreest de 30 francs,
allantjusqu’a 35 francsen établissement pour peine.

Le volume des consultations de documerdst un résultat
non communiqué caril est apparu tropfantaisiste d’un
établissemend I'autre. Cettedispersioninjustifiée s’explique
probablement par’absence d'unedéfinition communedu
termedocument (ilpeuts’agir de livres maiségalementle
journaux, logiciels..),et par I'organisation hétérogenedes
bibliothequegchoix surliste ou acceés directjui modifie le
mode d’emprunts. Ainsi I'appréciation que l'on pourrait
projetera partir d'un indicateur autour dela lecture s'en
trouvedoncaltérée.

Ce document a été élaboré par Juliette Inizan (démographie DAP-GB2)
Gérard Brugiere (chargé digveloppement de la lecture DAP-GBL1) et Thierry Dumanoir (chargé du développement culturel DAP-GB1)
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[la commande

de l'étude]
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Le contexte
de I'étude

Au 1*¥ janvier 1996la Fran@comptat 183
établissemestpénitentiairesréparts de la
fagcon suivante :

- 118 maison s d’arrét

Une maisa d’arré recot lesprévenset les
condamné dort le reliquat de peire est
inférieur aun an.

- 54 établissement s pour peine :
25 centres de détention
Un cente de détention accueilk les
condamngéconsidéré comnme présentant
lesperspective d’insertion lesmeilleures.

23 centres pénitentiaires

Un cente pénitentiaie ed un établisse-
mert mixte qui comprem aumoins deux

guarties a régimes de détentim différents

(maisan d’arrét, centee de détentian et/ou

maisan centrale).

6 maisors centrales

Une maisa centraé recot lescondamnés
les plusdifficiles. Le régime de détentiony
ed essentiellemdrsécuritaire.

- 11 centre s autonome s de semi-liberté
Un cente de semi-liberé regot lescondam-
nés adme au régime de semi-liberté.

- 1 hopita | nationa | pénitentiaire

L’ensembéde ces établissemesttotalisaient
une capacié de49 425 places dedétention.

Le «programme 3 000» (1989-1992a
perms la constructim de 25 établissements
représentanl2 850 placesen milieu fermé.
La constructio et la gestian courante
(hotellerie-restauratign santé travail,
formation professionnellemaintenancede
ces établissemerst sort assurés par des
groupemerg privés concessionnaires.

Au 1% janvier 1996, 55 043 personnes
étaien détenus (4 % de femmeset 29 %
d’étrangers)dort 21 889 prévenus.
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Environ 7 000 détens participaien au
servie généra dars les établissements
(maintenance restauration hotellerie,
bibliothéque audiovisuel...) La durée
moyenre de détentiam état de 7,6 mois.

Pou 100 détenusl’administration compte
en moyenre 35 personnedde surveillane et
1travailleu social.

Pa ailleurs 184 comités de probatio et

d’assistane aux libérés (milieu ouvert),

placé auprés de chaqee tribund de grande
instancesort en exercice.

Environ 26 000 agens publics et privés

( « programrma 13 000 ») travaillert pour

'administratian pénitentiaire.

Pou le ministee delaJustice le développe-
mert culturd ed une composang de la

politiqgue de réinsertion développé par la

direction de 'administratian pénitentiaire,
politique fondée sur I'élargissemend’un

partenariaqualifié, et sur le déploiemende

I'offr e culturelle et artistique al'adres® des
personns placées sous main dejustice.

Quart au ministée dela Culture il compte
dars sesmissiors premiere celles de pro-
mouvor la créatio et defavorise I'acces de
tous al'art et a la culture notammende
cew qui s'en sentehexclusen raisa d’'une
situation sociale personnek ou géogra-
phique défavorable.

Bien au-de& d’'un simple relais d’'une offre
artistigLe a des usagerson pett considérer
que les finalités du développemeinde la
cultureen milieu pénitentiaie sort lesmémes
gu’en milieu libre, a savor favorise la
renconte des publics avec I'art vivant et le
patrimoire et démocratise I'accés aux
oeuvresaux langage et aux pratiques a
ced pres qu’elle participe al’enrichissement
de I'exécution despeines et aleur individua-
lisation Il s’agit 1a d’'une exigene@ de démo-
cratie culturelle alliée a une volonté de
développemenculturd sur I'ensembé du
territoire et a une prise deresponsabilé de
plus en plusgrance desacteus régionaux.



« L'idéed’une action culturelle en milieu

pénitentiairggermaitdepuisquelquesannées,

puisqu'une note du directeur de
I’Administratiopénitentiaired’attention
desdirecteursrégionauxdatéedu 31 mars
1976,précisait lesconditionsd’éligibilité
propres auFondsd’intervention culturel
(FIC) ». Mais, « orpeutconsidérer quéa
note du 28 octobre 1982jntitulée
« Développementdastivitésculturellesen
milieucarcéral », signée,en ainspropres,
par le ministre dela Culture,estembléma-
tigue. Lel6 novembrd 982 faisantéchoa

- actions dediffusion culturelle et de
pratiqueartistiqueendirection depersonnes
placéessousmain dejustice, actions de
gualification professionnelleles personnes
placéesousmain dejustice,

- actions de formation des personnels
pénitentiaires.

Des résultats ont étgtteints.Lesauteurs
d’'une enquéte sun lecture et I'écriture en
prison, menéeen 1995 pour le compte des
deux ministéres,soulignentnotamment que

la note du ministre de la Culture, le directeur
de I’Administration pénltentlalre Invitalt ses porte des «onséquencesnultiples, qu’il

services extérieurs a prendre l'attache des s'agissede I'insertion socialeet profession-
directeurs régionaux des affaires culturelles. nelle, du réapprentissagele la citoyenneté,
D’un point de vue administratif, le dévelop-

le développement dé lecture enprison

pement culturel en prison était né ».

et, demaniéreimmédiate, déa substitution
de Iinterdiction (lecommunication entre les

« Les projets mis en oeuvre au cours des troisdétenuspar la généralisation dudroit a la
années qui ont suivi furent suffisamment parole, danscertaines limitegvidemment»?2

nombreux, intéressants et variés pour que la

nécessité d'une réflexion se fasse sentir

(colloque deReims du 31 mai au Riin

1985) et que desorientatiqditiquespuis-
sent étre énoncées »

Aussi, lesdeux ministeres sesontengagés
dans un partenariat dont leraduction
contractuelle futa signatured’un protocole
interministériel le 25 janvier1986, son
renouvellement et son extensitn15 janvier
1990. Ce dernier entendagénéraliser la

signature de conventions programme

annuelles :
- entre lesdirections centrales dedeux
ministeres,

- entreles échelons déconcentrés desux
administrations,

- entreles acteurs locaux dministére dda
justice etlesinstitutions culturelleslécen-
tralisées.

Afin de lutter contre les exclusions par
« larencontre entrein public en difficulté,
lescréateurs, ele champcultureldans son
ensemble »jl envisageait divers modes
d’intervention :
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Le protocole de 199@ été suivi par les
circulairesd’application du 14décembre
1992 (bibliothéeques ct pratiques titure)
et du 30 mars 199Fmise enoeuvre de
programmes culturels).

L'un des objectifs des protocoles interminis-
tériels de 1986 et 1990 était I'amélioration
desconditions matérielles de diffusion du
livre et deschampartistiquesegt « lerecours

a des artistes confirmés et & dpsofession-
nels du champculturel pour éviter quese
développeune culture proprement péniten-
tiaire ».

Dans cetteoptiqgue, denombreusegxpé-
riences ont été menéeatans lesétablisse-
mentgpénitentiaires Mots ditsMaux ditsa
ChambéryArmand Gatti a Fleury-Mérogis,
Frangoisverreta Toulon, Nicolag-rizea St-
Maur, Didier Salvi aMelun...

Mais, I'objectif d’apporter«uneoffrecultu-
relle hétérogene l'institution judiciaire » a
caracterex d’excellencegour chahutera
situationde défaveudes personnes incarcé-
rées »n’estaujourd’hui pagartout atteint.



Il sembkse heurte a des obstaclesparmi
lesquet une certaire défaillan@ des minis-
teres et opérateus culturek atransmettele
serset la nécessi de I'action culturelle,
notammenpar une action de sensibilisation
et de formation unefaible prise en compte
par les collectivitésterritoriales de la réalité
pénitentiaie ou un contexe confiné qui
modifie les modalités de la relation avec les
artset laculture.

Six ans aprés la signatur e du dernier
protocole , les ministére s de laJustic e et de la
Cultur e souhaiten t relance r la réflexio n sur la
base d'un e analys e des action s déployée s sur
le terrain et de la mise en place de cycles de
formation.

Dars ce contexte lesministéres dew ont
souhaié conduie une étude.

L’objectif
de I'étude

L'objecti f central del'étud e est d'identifie r les
obstacles , de comprendr e les condition s et
de défini r les critére s d'émergenc e d'un véri-
table projet culture | en milie u pénitentiaire,

afin de généralise r I'actio n culturell e et
d'intégre r la notio nde programmatio n au sein

des établissements.

Les résultats doivert permette et
contribue a:

- des recommandatios aux directions
centrals ou régionalesafin de remobiliser
les services déconcentrés,

- I'identification de personnsressource en
régions,

- lamiseen place d’'un séminaierésidentiel
annuel,

- lacréation d’'un conseli d’orientatian dudé-
veloppemenculturd comprenanhdes élus.
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La méthode
de I'’étude

L'étude finalecomporetrois volets :

- une approcle quantitative auprés des 183
établissemerst par le ministée de la
Justice/DAR portart sur les partenariats
culturels les actiors menéesles budges et
moyers mis en oeuvre les équipemert et
outilsa disposition...

-un repérag@ pa le ministee de la
Culture/DDF des actiors soutenuset des
crédis affectés a I'action en milieu péniten-
tiaire par les DRAC,

- une approcle qualitative par TARSEC
auprés des acteus culturek et despartenaires
publics actuek et potentiek de I'action
culturelleen prison.

[contenus]

Il s’agissaid’analyse les circonstancedes
conditiors et le dege d’'implication des
différensacteus dars les projesmené en
milieu pénitentiaire L'exigence de profes-
sionnalisationse traduisampar la concep-
tion d’'interventiorsculturelles relevarn du

droit commun des personnegondut a ne

s’intéresse qu’aux projetset opérateurs
bénéfician du soutien des directiors régio-
nales des Affaires Culturelles.

Ont étt notammemn abordé avec les

différents acteusculturek et partenaires
institutionnels :

- connaissareet évolution de laperception

despartenairs réciproqus (DRAC, acteurs
culturels DRSP, établissemerst péniten-

tiaires...),

- circonstancedescontacs entre services
déconcentrés et centrax des deux
ministéres,

- prise en compte des établissements



pénitentiaires danarelation auxcollectivi-

tés territoriales (actions aupres gqmblics,
conventions deléveloppementulturel,
contrats de plan, politique de ville...),

- origines et étapes da miseen place du
projet,

- partenaireopérationnels et financiers
impliqués,

- degréet formede formalisation du projet :
convention, évaluation,

- étapes dda relation avecle porteur de
projet,

- degré et forme de formalisation du projet :

convention, évaluation,

- investissementfinanciersprocéduredud-
gétaireetadministratives,

- difficultés techniques et administratives
dans lamise enoeuvreet le suivi des
projets...

méthodologie

Desdonnées qualitatives ont étécueillies

dansle cadred’entretiensdont|'objectif est

de cerner libremertbuteslesdimensionsie

I'action culturelleendirectiondespersonnes
placéesous main dgustice.

Ce rapport portesurlesneufcirconscriptions
métropolitaines : Bordeaux, Dijomjlle,
Lyon, Marseille,Paris,RennesStrasbourgt
Toulouse Lesentretiens ont concermus
de70personneappartenant au@RSP,aux
DRAC, auxcollectivités,aux champsartis-
tiqueset culturels et augtablissementpé-
nitentiaires (directionservicesocio-éduca-

tif).

Les projets culturelgtudiés relevent de
différentesformes culturelles eartistiques
parmi lesquelledivre, artsplastiquesspec-
taclevivant,audiovisuelet actionculturelle.
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Lesconditions et lesormesd’émergence
d’un projet culturel variantselonle type
d’établissementgsdiversecatégoriesont
doncintégréesala démarche deétude :

- maisons d’arrédeMarseille/lesBaumettes,
deParis/laSanté deSt-Etienne/laralaudiere
et deStrasbourg,

- centres pénitentiairedelLille, de Rennest
deVarennes-le-Grand,

- centre de détention dBoulouse/Muret,
maison centrald’Arles.

Il convient de souligndtintérét suscitéar
I'étudeaupreés déensembledespartenaires
concernégar l'action artistique et culturel-
le enprisonet quis’esttraduit, notamment,
par:

- I'intérét porté auguestionnaireenvoyé
préalablemera I'enquétedeterrain,

- la qualité dd'accueil réservéeaux chargés
d’étudeparles CUASEles DRSRetdeséta-
blissements, paesdirecteurs d’établisse-
ments queous avons pu quasimetdus
rencontrés, et paesintervenants : artistes,
formateurs, opérateurs culturels,

- lesrencontres organisées entre partenaires

et intervenants qui parfois ree connais-
saienpas -

! Thierry Dumanos, « De lewrs celiules, le bleu du ciel/le développement
cufturel eq milie pénitentiaire ».

Paris : Les éditions de I'ateier-champs pénitentiaires, 1994, 106 pages,
pp. 80-81

2 Joam-Lous Fabiani, « Lire en prison »,
Parfs : B.PL Etndes et Recherche, 1995



[ le diagnostic

géenéral |
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les effets
des protocoles

Le dernig protocok de 1990 entendait
généralise la signatue de conventions
programne annuelles :

- entre les directiors centrale des deux
ministeres,

- entre les échelors déconcentrgdes deux
administrations,

- entie lesacteus locaw du ministée de la

Justie@ et les institutions culturelles
décentralisées.

Leconsta ed tout autre :

- lesrelatiors entre les centrale ont connu
les aléas des changemerstdes orientations
politiques des réorganisatioset des baisses
definancement,

- les conventiors régionales ont été peu
nombreuses,

- hormis pour lelivre, les partenariat avec
les institutions extérieurs resten I'exception.

Ce méne protocole afin delutter contre les
exclusiors par «larenconte entre unpublic
en difficulté, les créateurs et le champ
culturd dars son ensemi# », envisageait
divers modes d’intervention :

- actiors de diffusion culturelle et depratique
artistigue en direction des personneplacées
sows main dejustice,

- actiorsde qualification professionneé des
personne placés sows main dejustice,

- actiors de formation des personnels
pénitentiaires.

Nous n’insisterors pas su la faibles® des
actiors misesen oeuvre.

Sars vouloir fair e preuvede pessimisme il est
clair que les effets des protocoles -donttous
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reconnaissen t I'impulsion - ontfait long feu,
méme si globalemen t la situatio n et I'état
d’espri t dans les établissement sse sont amé-
liorés , notammen t quant au livre.

Au-dela des questios institutionnellesqu’en
est-l aujourd’hu de la réalité culturelle en
milieu pénitentiaire ?

Si des projes d’envergue ont pu naitre en
prison et bénéficie d’'un soutien financier
conséquentc’ed loin d’étre une situation
généralisée.

Parm lesnombreusgraisons :

- les projets et activités culturek de
« créatim », voire méne les activités cultu-
relles ponctuells de diffusion, sort victimes
d’'une extréne fragilité,

- les détenu(e3 entrart en prison sort en

situatian de plusen plusprécaire physique-
ment psychiquemenet socialementet

appartiennenpour une large part aune
population ayart un deged’instruction tres
défaillart (illettrismerépandi et par voie de
conséquene n'ayart pas d’habitudes de
sortiesculturelles,

- la surpopulatio en maisors d’arré rend
difficil e tout projet culturd collectif, notam-
mernt faute de locaw disponibles mais
surtou paree que le personnesocio-éduca-
tif e absorlépar lesaudiencsindividuelles,
lestaches administrativedes préparatios a
la sortie.. alorsqu’il ed souven en sous-ef-
fectif (nombe depostes insuffisantabsences
et dépars non remplaces...),

- les personned ne sort généralemenpas
qualifiés ni suffisammeninséré dars le
réseaypou conduie une programmation
et mene un projet culturel,

- lesintervenants-militarextérieus se font
rares et s’épuisenteu égad al'énergie a
déploye et ala maigreu des financements,

- 'action culturelle es I'objet d’'une person-



nalisation excessieet aing résise ma aux
changemeistde personnes.

Ce rappot confirme que I'objectif d’appor-
ter « une offre culturelle hétérogeer a
I'institution judiciaire » acaractee « d'ex-
cellene pou chahute la situation de
défaveu des personne incarcérées» n'est
pas partou atteint.

Leconstapréalabé qui ajustifié cete étude
se trouve largemen vérifié.

En effet, I'objectif sus-énoné «se heure a

des obstaclesparm lesque$ une certaine
défaillane des ministéres et opérateurs
culturels a transmette lesers et la nécessité
de I'action culturelle, notammenhpar une
action de sensibilisatiom et de formation une
faible prise en compe par les collectivités
territoriales de la réalitépénitentiaie ou un

contexe confiné qui modifie les modalités de

larelation avec lesarts et la culture ».

La déconcentratio n étant la régle aujourd’hui,
un nouvea u protocol e interministérie | n'aurait
de sers que pour réaffirmer les grandes orien-
tations , un cadre d'actio n et les moyen s mis
en oeuvr e(superstructure) . L'échelo ndécon-
centré se réservant la définitio n des actions
prioritaire s et des modalité s de la mise en
oeuvr e(infrastructure).
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le jeu des
images

Sil'on reprem lesprincipes- énoncéen pré-
ambukdarsnotre proposition d’étude- qui
fondert I'action culturelle desdew minis-
teres darslesétablissemestpénitentiaires :
- Pou leministée de laJustice le dévelop-
pemen culturd es une composard de la
politique de réinsertian développé par la
direction de I'administration pénitentiaire,
politique fondé sur I'élargissemen d’un
partenaria qualifié, et su ledéploiemende
I'offr e culturelle et artistique al'adres® des
personns placée sous main dejustice.

- Quart au ministee de la Culture, il comp-
te dars ses missiors premiéres celles de
promouvoi la création et de favoriser
I'accés detous a l'art et a la culture notam-
mert de cew qui s’en sentem exclus en
raison d’unesituation sociale personnek ou
géographiqe défavorable.

Bien au-dehk d'un simpk relais d’une offre
artistique a des usagerslesdew institutions
considereh que lesfinalités du développe-
mert dela culture en milieu pénitentiaire,
sort lesméme qu’en milieu libre, a savoir
favorise la renconte des publics avec I'art
vivart et lepatrimoine et démocratiser
I'acces aux oeuvresaux langages et aux
pratiques a ced pres qu’elle participe a
I'enrichissemende I'exécutian des peines et
a leur individualisation.

Cesprincipes énoncé traversehfortement
tous les propcsdesinterlocuteusrencontrés.

Les position s respectives  des deux ministeres
ont été bien intégrées, mais il est clair que
dans le cadre du protocol e « 'ascendant» a
été pris par le ministér e de la Culture dont les
principe s de participatio n  sont connus de
tous , méme s'il srestent souven tincompris.

Ced « ascendant ed surtou li€ au fait que
le ministée dela Cultureajoué par le passé



un réle importantdansle choix desartistes
et dans l'apport de financementgn
revanchegcoétéJusticeesfinancementsle
I'administrationsontrestésrestreintet ont
souvent transité palesassociations socio-
culturelles qui développent etettent en
oeuvrela plupartdesactivitéset projets.

Ce fonctionnemenpervertitle sens du
protocole et met 'administration péniten-
tiaire etsesagents en situation detrait,
d’infériorité, voire d’humiliation.

Aussi, lesrapports entréesadministrations
demeurentendus, chacun campant sses
positions.

Outre ce phénomene dominant/dominé,
l'unicité de l'interlocuteur d'un coté (laDRAC)
ne trouve pas son pareil de l'autre. En effet,

au sein de I'administration pénitentiaire, les
interlocuteurs et les parties prenantes sont
nombreux et interviennent en ordre dispersé :
la centrale, la DRSP,la direction de ['établis-
sement, le service socio-éducatif, I'associa-
tion socio-culturelle.

Ainsi, l'action est disperséefloue et
incontrolée fragilisant encore linterlocuteur
justice.

[comment les services
de la justice se représentent
les acteurs culturels ?]

La difficulté relationnelle entrdORSPet
DRAC estliée a un regard philosophique
différentporté sur’action culturelle.

La DRSPestcoupée dwcontactavec l'artis-
te. Pourla DRSP la culturec’estavanttout
laDRAC.

La principale pierre d’achoppement entre les
deux administrations ressort du débat sur
linstrumentalisation ~ de la culture. Les DRSP
voit plus la culture comme un outil de
réinsertion, la DRAC pense qu'elle a son
autonomie et ses exigences propres.
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De fait, pourla plupartdesétablissements
pénitentiaires|'action culturelle s’apparen-
tea l'organisationd’activités« occupation-
nelles » qui negréventpastrop lesbudgets.
lls ontl'impressionquelesconseillerdDRAC
onttoujours«cetteidéedefaire appela des
intervenantsqu’ils ont labellisés, qu’ils
connaissenbien, et qu’ils ne veulentpas
donner un centimemalgré I'intérét des
projets, parce quel’opérateur n’estpas leur
intervenant.

En outre,le reproche est fait aubDRAC
d’'imposer des artistes qui neont pas
adaptés untravailen prison, sansonsidé-
ration despublics, ni despersonnels.
Pourtant,dansl’ensemble, lesonseillers
DRAC semblentconscientslesspécificités
d’'un teltravail et hésitenta envoyecertains
artistes en prison. llmanquent parfois
d’opérateurs a proposer.

Lesassociations socioculturelledlesnon
plus, necomprennent pas toujours les
exigences d’urprojet artistique et de la
DRAC. Elles salarient degntervenants
socio-culturels donelles apprécientle
travail. Aussi, dediraillements sont-ils
perceptiblegjuandun intervenanextérieur,
suggéré pata DRAC, intervientdansdes
conditions plus avantageuses.
Ecartelésentredesexigencegjualitativesien
comprises et legéalités duerrain et des
budgetscertains membres de I'administra-
tion pénitentiaire en viennerét penserque
deux politiques devraienétre menées
parallélement :

- unepolitique culturelle,dansle sensou un
détenuestun hommequi adroit a 'accesa

la cultureau mémditre quen’importe quel
autrecitoyen,

- unepolitigue socio-éducativegu seinde
laquellelesactivitéssont mises eroeuvreavec
uneviséepédagogique c'est-a-direou elles
participent au dispositif deréinsertion.

L'ensembledece débatkestlargementfondé
sur un « malentendu » et s’alimeritete-



mentdela situationdepénuriequeviventles

établissements. Conscients que I'optimum
culturel n'est pas proposé aux détenus,

souventmalgré une volonté deien faire,
contingentéparlesmoyensa dispositionJes
établissements n'ont quaressource dee
défaussesurles autres.

LesDRSPsontconscientegjuela culture ne

peut étreun enjeud’insertion directe ; son
effet insérant n@eut étre sensible qu’'en
termede développememiersonnel.

Elles défendent I'idée développée par
I'ensemblede 'administration pénitentiaire
d’introduirele réseawculturelextérieurdans

lesétablissements.

[comment les acteurs
culturels se représentent
les acteurs de lajustice ?]

Quandla DRSP abordela thématique

culturelle,elle évoqueessentiellement la
DRAC.

Pour la DRAC, I'évocation de l'interlocuteur
justice se dissout dans une nébuleuse
«administration pénitentiaire »polymorphe,

au sein de laquelle la DRSP est peu présente
a l'esprit.

Le local, et dans unmoindremesurele
national prédominent.

Les conseillers action culturelle des DRAC
notent un recul par rapport a I'esprit qui
habitait les relations entre les deux adminis-
trations al'époque des protocoles.

L'impulsion donnégparlesconventions a été
forte, avec la présence I'époque,d’un
homologue de Thierry Dumanoidacultu-
re, Carole Alexandre, « madame prison
En septembrel 996,le nouvelinterlocuteur
dela DDF surcedossier n’'étaitpas encore
bienrepéréLesconseillerdDRAC tententde
privilégier lesprojets tissant ddgensavec
I'extérieur,mais constatent qussentielde
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I'action culturellereléve du socio-culturelet
du loisir, «loin desobjectifsdu ministerede
la culture defavoriser desrencontresavecdes
créateurs ».

Cependant, alors gu®bjectif estd’établir

des pontsaavecl’extérieur et decouperle

moinspossiblele détenudela vie socialepar

une volonté de « discriminatiguositive »,

lesconseillerdDRAC semblenparfoissuivre
une autrdogiqueen évoquantesbudgets
« actionpénitentiaire »spécifiques.

Souvent, les DRAC financent le projet
présenté par I'association socio-culturelle et
sportive, entérinant la démarche « spéci-
fique ». Mais, dans un certain nombre de cas,
l'opérateur culturel se charge de la demande
auprés de la DRAC, le service socio-éducatif
de la demande aupres de I'établissement ou
de la DRSP. Ainsi, dans ces cas, I'activité
artistique est percue parla DRAC par rapport
au parcours etau choix de l'artiste, etnon par
rapport a un projet culturel de ['établissement.

Les DRAC soulignengue, commesouvent,
et surtout e’absenced’un cadreprécis,la
dynamiqueautourdesprojetsculturels est
tres largementliée aux personnes. Un
directeurdeprison, un CUASE. guiveulent
toutcontrélerouenretrait, elescontactse
distendent|esprojets échouent.

L'lle de France estin casparticulier du fait
de la proximité desservicescentraux qui

entraine parfois une confusion des genres

entrel’action que peut menela DRAC et
cellemenéepar le ministéredela Justice.
C’estnotammente casdansla relation aux
collectivités territoriales, oucelles-ci se
trouvent -notamment poule livre - avecdes
interlocuteursuccessifslontellesidentifient
mal les missions et quieur tiennent des
propos noncoordonnésDesnégociations
fragilespeuventainsiétremisesa mal.

La concertation quotidienne entre DRAIE
de France et Justice estsuffisante, eta
DRSPde Parisn’y trouved’ailleurs pas sa
place.



les contraintes
objectives

S notre enquéé ne nous aperms de voir
qu’'un nombe rédut d’établissementgpar
ailleurs parm les plus avancé en matiere
culturelle il apparafi cependahque la
situation dars ce domaire connaf de
grande variations.

D'une facon générale et sur leplan culturel en
particulier, lasituation dans les établissements
pénitentiaire s est loin d'étr e homogene.

Laprésene et la forme de I'action culturel-
le variert fortemert seln plusieurs
parametre objectifs.

L'implantation géographique le type
d’établissementle nombie et les types de
population détene constituem autarn de
parameétre qui expliquen la diversie de
situatiors dars lesquelle s’inscrivert les
activitésculturelles maisd’autres parametres
entrer en ligne decompte.

Cew inhérens ala détentia elle-méme :
- lesprobléme de sécurité,

- lescontingencsjudiciaires: limitation des

contacs entre prévens et condamnés,
interdiction decommunique entre détenus
concernépa une méne affaire, procédures
criminelles excluan des détens du service

générades bibliotheques...

- lamaniee dont I'établissemena étecongu
al'origine - probléne de locaw et de leur
adéquatia aux activités accueillies,

- ledédoublemeindes
activittshommes/femmes.

Mais aussj des parameétre plus subjectifs
abordé plusloin :

- la prise ou non en compte de I'action

culturelle par la direction dars le projet
d’établissement,
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- l'attitude pa toujourspositive desperson-
nels a surveillance,

- I'existene et la qualité du partenariat,
- le professionnalismdes intervenants,

- la sensibilisation et la préparatio des
personned aux activités culturelles,

- I'information des artistessur lesréalités
pénitentiaires,...

[le type d'établissement]

L'enrichissemen de I'exécutian des peines et
leur individualisation par I'action culturelle
ne sort véritablemenhconcevablsque s le
serviesocio-éducati et 'opératew culturel
bénéficien de la durée.

En ce sens, les établissement s pour peines
constituen t un cadre plus favorabl e pour
développe r des projet s culturel s dont les
effets personnel s nécessiten t dutemps et un
suivi plus personnalis € et approfondi
(préparatio n a la sortie).

Les maisors d’arré présenteh de lourds
handicaps :

- elles sont souven surchargée avec un
personnken sous-effectif,

- lesfins de peines ou la détentian provisoi-
re sort plus courtes,

- lesdétens ont des régimes divers (isole-
ment..) ou sort sujesades transfers subits,

- letraval sur laréinsertion eg plus difficile
et limité,

- lapopulation ed trés fragilisée (toxicoma-
nies troubles psychiquesnon franco-
phones...).

Le programme des 13 000 a permis de
disposer du fait du cahia descharges



autourdela construction etlesconcessions
au privé -d’'uneinfrastructure culturelle
minimum, mémesi leschoix architecturaux
opérésn’ont pastoujoursétéjudicieux.
Cesprisons ont des quartieréservés aux
activités socio-éducativesallesde forma-
tion et/ou d’atelierssalle polyvalente,
bibliothéque)Toutefois le cahierdescharges
n'a pas toujourgtérespectdex. : Villeneuve-
les-MaguelonneVillefranche-sur-Sabne...).

Bien que des investigations plagpprofon-
diesfussentnécessaired, sembleraitquece
rajeunissement, notable dans les prisons
13.000(peut-étreconjointement I'aug-
mentation duniveaud’études) favorise
'implantation d'uneactionculturelle.

Les prisons deentre-ville surpeuplées,
vétustes et exiguésontdansl’ensemble
moins favorables adléveloppement de
projets culturels.
Toutefois,dansdesprisons ancienneses
solutions ont parfois étiEouvéegpour amé-
liorerleslocaux(ex.:centrededétentiorde
Loos-les-Lille, locaux multimédia des
Baumettes Marseille).

Bien que d'autres criteres entrent en ligne de
compte, des locaux bien adaptés (Rennes,
Muret...) favorisent la mise en placeet la
pérennité de l'action culturelle, dans la
mesure ou leur existence méme induit la
programmation d'activités.

Toutefois, si des locaux adaptés peuvent fa-
voriser la mise en place et la pérennité de I'ac-
tion culturelle, ils ne sont toujours pas suffi-
sants, et restent parfois des coquilles vides.
Une Maison d'arrét veétuste installée en
centre-ville dans un environnement culturel
favorable et avec une équipe du service socio-
éducatif motivée peut proposerune action cul-
turelle plus développéegu’une Centrale ou un
Centre Pénitentiaire 13 000 situé en péri-
phérie ou en milieu rural.

Enfin, bien que méritanta aussi vérification

plus large,les établissements s’engageant
dans desprogrammesexpérimentaux
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- culturels ounon -semblent plus ouverts a
I'action culturelle, méme au-dela digpart
des personnesl@rigine de cet engagement.
C’est le casdesétablissementayantrépon-
du a I'appel d'offresautour deséseaux
internes de TV ou du multimédia.

[implantation géographique]

L'action culturelle en prison est fortement
dépendante de I'environnement culturel de
I'établissement : aux inégalités sociales
excluantes de la pratiqgue culturelle pour
certains détenus, s'ajoute I'inégalité en terme
d’aménagement culturel du territoire pour
certains établissements.

En effet, I'offre culturelle qui parvient aux
établissements estotammentliée a la
richessede I'environnement culturglparte-
nariatavec des établissements extérieurs,
interventions de compagnies, geupes ou
deplasticiens).

L'implantation géographiqguamporteaussi
guant auype de population pénalda Santé
a Paris recueillmotamment les entrants
irréguliers sur leterritoire national par
Roissy,Orly..., dont unelargepart ne parle
pas francaides Baumettes a Marseille da
MA de Nice les clandestinpassant par
I'ltalie, Loos-lés-Lillelesclandestinpassant
par la Belgiqueet lestrafiquants dedrogue
(Belgique,Grande-Bretagne...Ja Maison
Centraled’Arles fait office deCentre de
Détention Régionalpermettant urrappro-
chement géographiquavecles familles...
Ainsi, la problématique culturelle geouve
poséedifféremment.

Enfin, I'implantation encentre-ville, ou
I'offre culturelle est plus richegstsouvent
plus favorablepourétablirdesrelationsavec
des opérateurs culturels. Ceux-cismuhai-
tent pasajouter al’énergie importante
mobilisée pour mener un projet emilieu

pénitentiaire, a ldenteur degprocédures
pour pénétrerle milieu carcéral oue temps
n'a pasle mémesensqu’a I'extérieur, la



durée, la fatigue etle colt destransports
attachés a unemplantation enpériphérie.
En effet, lesopérateursulturelsdéveloppent
d’autresactivités decréation, de formation,
d’administrationa I'extérieurparfois diffici-
lementcompatibles géographiquement ou
temporellement.

C’estainsi guele programmel3.000adon-
nénaissance des établissemergguésdans
despetites communes ou en zone rurpteir
lesqueldesliensavedesopérateursulturels
etles collectivitéssontproblématiques.

Commedans touteactivité socialdhumaine,
la pénitentiairedisposed’espacedantasma-

tiques, de niches expérimentales protégees,

devitrinesculturellesdontlesmédiasse sont
fait depuis longtemp$écho.

Dans I'esprit de certains, quelques établisse-
ments pénitentiaires apparaissent - contre
toute attente - «les incontournables » de la
culture [ex.: Fleury-Mérogis du fait du
passage de quelques vedettes), ol tout acteur
culturel de renom concerné par I'exclusion
doit laisser sa marque. Ces établissements -
importants en taille, limités en nombre et
proches de grands péles urbains - regoivent
de nombreuses propositions  d'intervention.
A l'opposé, certains établissements cumulant
les handicaps (petits, milieu rural, sans
histoire...) se trouvent & I'écart des flux
culturels.

[lataille]

La taille de I'établissement influe sur I'action
culturelle développée. Cen'est pas seulement
une question de locaux - de petits établisse-
ments sont parfois mieux équipés que les
grands (ex.: MA St-Etienne/MA La Santé) -
qu'une question de masse critique.

Masse critique :

- en nombre delétenus il est difficile de
trouverle nombrede détenussuffisantgpour
participera des ateliers collectifdansles
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petits établissementE€ette situation explique
aussi en partie que lepuartiersfemmes
- souventfaibles ennombre dedétenues -
bénéficientde peud’activitésculturelles,

- en nombre de personnelt servicesocio-
éducatif estsouventréduit a laportion
congrue - parfois useultemps partiel - et
nepeut doncs’investirdansle montaged’un
projet culturel,

- en montantbudgétaire :pour un projet
culturel professionnell faut atteindre un
seuil budgétaire incompressible. Or,
I'association socio-culturelletire des
ressourceproportionnelles amombre de
détenus le ratio administratif théorique de
1 franc parjour et par détenupour les
activités socio-éducativesjl était respecté
se heurterait amémeécueildansles petits
établissements.

[la population incarcérée]

La populationpénitentiaire est loin d’étre
homogéne socio-démographiquement et par
rapport aux mesurgséventivesou pénales.

La gestion dedlux et des mouvements des
personnesncarcérées edd’'une extréme
complexité erprison :

- leshommesJes mineurs etlesfemmesne
doivent passerencontrer,

- lesprévenus elescondamnés ndoivent
pas se rencontrer,

- lespointeurs(délits etcrimes demoeurs)
doiventéviterles autres,

- lesparticuliers (personnalités incarcérées)
aussi,

- certains détenusedoivent pas communi-
queravec d'autres,

- certaindont I'objet demesures discipli-
naires,



- certainsdétenussonthospitalisés ou a
I'infirmerie,

- lesdétenus affectés au travail généaht
a part,

- certains détenusontregroupés par identi-
tésculturelles(ex.:bloc Afriqgue Noire, bloc
Maghreb... da Santé).

C’estainsique certains détenus se retrouvent
soit totalement, soit & un moment de leur
détention ou de la journéesoit pour un
type d’activité exclus de I'action culturelle
collective.L’obstacledela langue le délit de
moeursou la mesure d’isolemenfigurent
parmi lessituationslesplus excluantes.

Les discriminations existant aextérieur se
retrouvent - souvernamplifiées - en milieu
fermé.

La population desemmesestsouventdans
cettesituation (manque d’infrastructures,
d’activitésou de moyens a dispositionk'’y
ajoute - semble-t-il - undifficulté a mettre
sur pied et a pérenniser dastionscollec-
tives,soitqu’ellesparaissent insuffisamment
gratifiantes auxdétenueis a vis de leurs
liens affectifsextérieurs, soit que delssen-
sionspersonnellespparaissent rapidement
dansesgroupes.

Par ailleurs, certaingsopulations psycholo-
gigguement miewstructuréessont plus
ouvertes d'action culturelle, par exemple
cellesqu’on appelaite milieu, ala différen-
ce de celles qusont en granddlifficulté
sociale commelestoxicomanes oles petits
délinquantgécidivistes -
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[ le repérage

des dysfonctionnements |
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Pour lI'administration
pénitentiaire

[les association s socio-culturelles
et sportives]

«Auwx termes de l'articl e D.442 du Cocde de
procédue pénale l'associatiln formée
aupres del'établissemenhpénitentiaie a pour
objet le soutien et le développemednde
I'action socio-culturele et sportive au profit
despersonne détenus ».

L’association par san objet, contribue a la
missian de réinserticn des personnes
détenus confié au service public péniten-
tiaire et poursut par la méne un objectif
d’intérét générd qui Ssuppos une nécessaire
complémentaré des actions que cette
derniere dévelope ave: celles menés par
I’Administration pénitentiaie en ce domai-
nedars le cadre que celle-d détermire ».*

De fait, I'activit & culturell e en priso n repose
en parti e sur les association s socioculturelles.
Elles disposent souvent de ressources
financiére s conséquentes , issues de la
locatio n de téléviseur s aux détenu (e) set des
subvention s de la DRSP et dautres
partenaire s territoriaux.

En effet, 'administration pase souvet par
celles-¢ pour I'organisation et le financement
d’activités.

Est-i cohéremn quela missian deréinsertion
dévolwe a 'administratian pénitentiaie soit
largemen prise en charg par lesassociations
dort les fonds proviennem des économies
des détens dépensée pour louer du
matériel ?

L’'administration souligre cete ambiguité.
« Il est importart de souligne que cette
complémentaré ne saurat se traduire, en
pratique par une confusia des roles et des
responsabilité entre 'associatian et 'éta-
blissemet pénitentiaire confusio tres
largemert relevée dars lerapport de I'audit
réalisé entre 1992 et 1993 ».2
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Cependantdepub pey lesétablissements
commencena inscrire desfinancements -
encoe modestesau titre lll pour lesactivi-

tés culturelles.

la question des statuts

La composition du CA, variable d'un
établissemen a l'autre, entretien des
confusiorsdommageabkeaux activités Sy
cotoiert des administratifs des travailleurs
sociaux des intervenans extérieurs des
personned pénitentiairesvoire desdétenus.
L’aléatoire doming au gré deschangements
depersonnsou del'implication variable de
I'établissemen ou d'acteus extérieus a
I'établissement.

Il'y a perversiom du principe associatif ;
I'association deviert une sorte de bras
séculie de I'administration pénitentiaie et
non pas véritablemenun lieu de convergen-
ce de différentes analysesde différents points
de vue, pouvart trouver en son seh un
espae d’'expressionfacilitant le rapport
intérieur-extérieur.

Il ed évidert que les liens forts avec I'admi-
nistratian font tombe cesstructure sowsle
couwp dela gestin de fait.

Les différent s acteur s attenden t avec impa-
tienc e les nouveau x texte s concernan t le
statu t des associations . Selon eux, il devient

urgent de clarifie r les réles respectif s des
établissement s et des associations.

Malgreé ces liens étroits les services de la
réinsertion n'ont qu’une idée imprécie des
actiorsmenés et ne contrdlen pas directe-
mert lescomptes (ce sort lesservices finan-
ciers de la DRSP qui jouert cerdle).

Un recensemdrexad desactiors déployées
localemenn’a jamas pu étre véritablement
réalisé Hors les crédits de fonctionnement
del'établissemen (titrelll), les subventions
(titrelV) transitenpar 'associatim sarsque
la DRSP n’ait un regad précs sur ce qui se
déroukréellement.



Les associations constituent souvent des
écrans opaques quant a une approche éva-
luative des actions d'insertion par les services
déconcentrés.

Aussi,la DRSPdeDijon impose-t-elledepuis
cetteannéela signatured’'uneconvention
prévoyant qu’un bilardétaillé del’action
financéesoit envoyé ala DRSPpour obten-
tion dela subvention.

la question de I'expertise
autour dela miseenoeuvre de
projets culturels

L’équipesocio-éducative est généralement
tres présente aseinde I'association socio-
culturelle (postes de présidence, de trésorier
ou de secrétaire).

A l'image de sesmembresl'expertisecultu-
relle etartistique de’association estrés
restreinte.

Elle n'a pastoujours lacapacité et les
compétencepourgérerlessommesmpor-

tantesissues de ldocation des TV, des
frigos, et desactivités qu’ellefinance ou

co-finance (aspects fiscaurbligations

sociales...).

Le partenariat autour diinancement des
projetsestlargemeniméconnu, en dehors du
traditionnel appel a la DRAC ou au CNL.
Lesdemandesontfaitesau coup par coup,
pas toujourglansiesdélais esont rarement
misesen perspective paapport al'activité
duserviceeta sesobijectifs.

De fait, les financements contractuels ou
pluriannuels sont rares, Bon exceptde
cadre dda politique dela ville ; le recours a
'Europeestinexistant.
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[le défaut de formation
Initiale et continue des
personnels pénitentiaires]

Sans mésestimer le r6le des associations
socio-culturelles  qui apportent le nerf de la
guerre (les financements) et parfois leur
réflexion (mais ily agénéralement un lien fort
avec le service socio-éducatif), ni celui des
autres personnels (qui auraient souvent les
moyens d’entraver les projets), l'action
culturelle en milieu pénitentiaire repose en
interne sur 'existence d’'un couple volontaire
direction/service socio-éducatif.

Méme si laparticipationfinanciéere au
fonctionnement culturel da part del’éta-
blissement est généralemergstreinte ou
inexistante rien d’ambitieux nepeut se
faire sansle soutienfort dela direction.ll
peutmémearriver quele directeursoitseul
a l'initiative d’une intervention culturelle
(ex.: MA deLoos pourl’ONL).

Lespouvoirs du directeur sont étendus et,
biensilr sans coression da sécurité, celui-

ci a des marges dmanoeuvre vis a vis de
l'interprétation du reglementCelle-cipeut
ainsivarier fortement.

Ont pu étre possibles : une création réunis-
sant détenus hommes etfemmes, un
tournage ddilm a I'extérieur (LoosMuret),
'accueil d'un public de spectateurs
extérieursunediffusion mélangeandétenus
des deuxsexes, la participation (Sowsir-
veillance)demineurs a des activités avecdes
adultesdesmatchssportifsavecdesjeunes
duquartier, deportraitsphotodedétenus...

L'action culturelle ayant du mal atrouver une
assise et une légitimation, elle est trés
fragilisée par les mutations fréquentes de
personnes Je départ ou l'arrivée d'un
directeur peut tout remettre en question.

C’estainsi que l'action de 1®roduction

vient d’étre interrompue au CP des

Baumettes.



Si la décision appartient a la direction,
I'initiative et la mise en oeuvre sontdans la
plupart des cas le fait de I'équipe socio-édu-
cative et de son chef.

La ou ces équipesonttropréduites(petits
établissementsyu en sous-effectif(mauvais
dimensionnement ou non remplacements),
peu de choses seettentenplace :le quoti-
dien cannibaliséesénergies.

Il faut alors une motivatiorulturelle per-
sonnelle, une conviction saraille du réle
réinsérante la culture etun investissement
en temps au-delde lanormale pour quées
projets existent.

Ces énergies ayant des passages avide, des
déceptions, des urgences, la continuité du
service publicde l'action culturelle reste trés
aléatoire. Le moindre accroc, le moindre

accident, un départ peuvent tout remettre en
question.

'administration des
établissementspénitentiaires

Méme sinous avonsoulignéprécédemment
gue sans Bquipede directionrien nepeut
étreentrepris durablementl, convient de
noter dand’ensemblesafaible implication
dansl’action culturelle.

Le directeur d'établissement est rarement
moteur: il ne passe pas commande d'une

action culturelle et ne la valorise pas quand
elle existe.

D’ailleurs, les projets deservice,quandils
existenthe prévoient pagle voletculturel.

Cemanque d'intérét se traduit par de faibles
engagements budgétaires, principalement en
terme de fonctionnement des activités
culturelles.

L’établissementntervientprincipalemensur

I'investissement(mise a disposition de
locaux,achat damatériel, agencement...) ;
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biensouvent I'apport da constitution du
fonds dela bibliothequeestsymbolique.

Toutefois,danscertains établissements, no-
tamment ceux quilisposent d’'un canah-
terne (ex. la Santé), un comité de pilotage
(intervenants, gradés, sous-directiseryvice
socio-éducatifjntendant,détenus préposeés)
se réunit trés réguliéeremergour faire le
point surlesprojets ete quotidien.

L'organisation des lignes budgétaires de
'administration ne semble pas favoriser la
mise en place d'actions culturelles. Seules les
vacations sportives sont clairement identifiees
dans un chapitre. Pourquoi n'en serait-il pas

de méme pour les hibliothécaires ?

Lesdeux fonctionsaffichéesdel’administra-
tion pénitentiairesontla détention - etla
sécurité quis’y rattache - etaréinsertion
visanta mettre dprofit le temps dalétention
pour réaliser untravail individualisé de
reconstructiorsociale.

Mais, en fait,la position duchefdu service
socio-éducatifn’est pasaussilégitime que
celle desautres cadres de directiolh.ne
bénéficiepas toujours da mémeécouteque
I'’équipe desous-direction. Certainsugge-
rentun alignementiu niveauderecrutement
et la création depasserelles entre ces
fonctionsvia la formation.

Le nouveauéférentielmétiers dd’adminis-
tration pénitentiairea I'’étude tiendra-t-il
comptede la place dda culture ?

le service socio-éducatif

Le service socio-éducatifcomposé de
conseillers d’insertion et derobation, et
d’assistantesocialess’emploiea la mission
de reconstructiorsociale.Certains des
travailleurssociaux sonpassépar’ENAP.
Ce principedevants’étendreet seformaliser
a l'avenir, un corps «naison »esten train
de seconstituer.



Si on le rapporte a limportance de la
population pénale, dans la plupart des éta-
blissements visités, le service socio-éducatif
fonctionne a effectifs réduits (autour d'une
petite dizaine dans les gros établissements).
Chaque travailleur social peut gérer jusqu'a
160 détenus (ex.: MA de Loos).

Dans certaingas, comme a Arles, des
départs n'ont pas étbmpensés.

D’une facongénérale «lessocio-éducatifs,
tout comméde CUASEendirection régiona-
le, seheurtentfréquemment desconditions
logistiquescomplétemensinistrées ».
Lesaudiencesndividuellesrythment forte-
mentla vie du serviceLe rapport awdétenu
est trésdifférent quand les travailleurs
sociaux les rencontrent dans wadre
culturel (bibliothéque, ateliers...Qutrela
respiration qu’apportgactionculturelleaux
travailleurs sociauxg¢'estune des raisons
pour lesquellesls tiennent a resteassociés
aux activités culturelles.

La composante culturelle est cependant une
petite part de la tAche des équipes. Dans
I'urgence, et en l'absence de vigilance ou de
conviction du chefde service, elle peut étre
délaissée. Au sein du service socio-éducatif,

I'action culturelle n'a pas été traitée par
I'administration comme d'autres secteurs ou
lintervention de spécialistes est peu a peu
passée dans les moeurs. Le travailleur social,
toujours aujourd’hui, est supposé mener lui-
méme une action culturelle.

L’organisationdu serviceautour dd’activi-

té culturelleestlaissée l'initiative del'équi-
pe.Le casle plusfréquentestune répartition
par champ culturel ou artistique : un
membre dd’équipe a labibliothéque en
charge, un secondlatelier théatre, un
troisiémele réseau TMinterne...

La répartition des secteurs culturels au sein
de I'équipe sefait le plus souvent en fonction
des affinités artistiques et non d’'une compé-
tence supposée. L'équipe n'a généralement
aucune formation & I'élaboration d’un projet
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culturel etartistique, ni une connaissance de
I'environnement culturel (annuaires et guides

professionnels, partenaires financiers,
établissements culturels...), nibien sir de
compétence artistique.

La DRSPde Paris ela DRACCentre ont a
I'étude un projet deformation au montage
de projets qupermettrait desensibiliser un
référentsocio-éducatif par établissement.

Quandun embryondeprogrammatiorexis-
te (dandle meilleurdes cas un spectadieus
lesmois etdemi), elle estcongue suta base
de contactgpersonnelsen fonction des op-
portunités recuesdontil serévelesouvent
gu'ellessontamateurs - et au coup pEaup.
Si unopérateur ou un artiste professionnel
intervenant’investitdansl’association)es
choix de programmationpérés ont plus de
chances d’atteindre un niveau dealité
(ex.: TNB/RennesChok Théatre/St-Etienne,
Cinémathéque/Muret...).

Les « programmateurs », membres de I'asso-
ciation et/ou du service socio-éducatif,

rappellent que leurs choix se fondent sur les
attentes des détenus - attentes qu'ils émet-
tent notammentlors desentretiens individuels
quand ils abordent leurs conditions de
détention -, mais aussi sur leur désir de faire
découvrir autre chose et d’apporter de la
variété.

S'ils s’entenaient auxseulesdemandesla
programmation seragouvent musicale et
basée sutesmusiques actuellgsock,rai,
etc). A ce titre,il peut paraitre curieux que
les servicesocio-éducatifeseconnaissent pas
les actions culturelles d’InteiService
Migrants (Paris,Lyon).

Enfin, I'autre critére dgorogrammation est

lie & des considérations financiéres : seules
des petites formesont accueillies. Les
spectacles pluanportantsnécessitent un
soutien horsassociatiorou desconcessions
(«<humanitaires »?) fortessur le cachetLes
servicessocio-éducatifae semblent pakien



connaitrdesprix du marché dispectacle
I'extérieur.

La mouvance de la populatiopénale
- notamment en Maisod’arrét -ne favori-
se pas une projectiodansla durée.

Le rythme dela prison,notamment en
Maison d’arrétne permet pas d’établir une
programmation d'avance. Les services
socio-éducatifent donc de grandetifficul-
tés parfoisa trouverdesartistes disponibles.

Le public étant « captif », ilyalades oppor-
tunités a des rencontres avec des genres
artistigues nouveaux et des artistes. En effet,
un spectacle auquel les détenus n'assiste-
raient pas al'extérieur (ex.: ONL) peut les
mobiliser par le seul fait de I'envie de se
distraire, de sortir de la cellule et de rencon-
trer d'autres personnes.

Ainsi, 'ONL qui a priori ne déchainait pas
I'enthousiasme recueilli un large succes,
permis des rencontres entrasiciensama-
teurs et professionnels et développerun
nouveau projet enrelationavecle CFMI -
autourdequatuorentourégle présentations
pédagogiqued'oeuvreset d'instruments.

En prison, la bibliotheque dispose d'une
[égitimité plus forte ; elle est percue comme
le dispositif de base permettant d'accéder a
d'autres formes artistiques. En effet, en
prison, la lutte contre [lillettrisme est
centrale compte tenu du profil des détenus.
Pour autant, les crédits spécifiques affectés
a la lutte contre lillettrisme sont souvent
limités aux actions d'apprentissage, le lien
avec la bibliotheque n’étant pas réalise.

Les services socio-éducatifs essaient de se

raccrocheg des opérations nationalpsur
mettre en place demnimationsculturelles
(fétedela musique, été au cinéma, tenges
livres...), mais aussi a des opportunités
locales(ex. :festival de théatre de rue de
Chalon-sur-Saénepour le centre de
Varennes-le-GrandestivalBD deBlois...).
L'été estpluspropice adesactionsculturelles,
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carlespersonnels dgervice socio-éducatif
ont moins a fairdace a des demandes indi-
viduellesdes détenus.

Lestaches quotidiennes absorbant fortement
le personnel du service socio-éducatif, celui-
ci ne joue pas toujours son role d'accompa-

gnement de l'opérateur culturel.

Seulslestravailleurs sociaulesplus motivés
suiventdepréslesactivitéset informenjour
apresjour I'opérateur dda situation et de
I'état d’esprit desdétenusparticipant a
I’activité, tout enconservanta confidentia-
litt nécessaira 'exercicede la professionet
dela justice.

Il s’agit pourtantd’indicationsprécieuses
pour travailler suda dynamiqued’'un grou-
petenduversune création.

les gradés et
le personnel en tenue

La missionn’incluant pas de rencontreys-
tématiques avele personnel etenue, les
guelquegontactccasionnels et informels
nepermettent pad’évaluerprécisémenteur
attitudeface a uneoffre culturelle. Ces
guelques constatontplusissusdesdiscus-
sionsavecle personnel des service®cio-
éducatifs etes opérateurs culturels.

L'administration pénitentiaire n’a pas la
culture du changement, démaginaire, de
I'interpellation, de I'innovation et dumou-
vementpropre au champrtistique. «Toute
nouveauté est suspect@endantvingt
siecles)administration pénitentiairen’a été
chargéequedegarder lesdétenuset d’éviter
lesévasions.C’estseulementlepuisvingtans
que I'on dit qu’il faut aussipréparer la
sortie ».

Pourtantle personneh’estpas aussinono-
lithique que certains aiment le penser.
L’attitude de curiosité dda part du person-
nelquandil y a des spectaclestrévélatrice
de la grandediversité decomportements



faceau fait culturel. « Aujourd’hui, tout ce
qui est activité n’esplus completement
considérécommeunesurchargedetravail ».
L’attitude de méfianceis a vis des mouve-
mentscollectifsnombreuxoccasionnés par
I'action culturelleestplus répandugour le
personnebebasetravaillant en détentioril
consideresouvent qu’orenfait trop pourles
détenus, et s’interroge sur tous éeerve-
nants - culturels omon - quidéfilent.

Les gradés, ou les personnels affectés aux
quartiers d'activités font preuve de plus de
bienveillance et se situent plus dans la
perspective d'une culture ferment de paix
sociale dans la prison, une culture élément de
sécurité active dans un établissement.

« Ledangerreste qud'activité devienne un
outil de gestiorde la détention ».

A les observer ou a entendre certains
commentaires, ils gagneraient a étre plus
associés et plus valorisés dans leur mission

essentielle pour la création finale qui conclut
souvent les ateliers de pratique artistique.

D’autant que parfoidls sont al'initiative
d’opérations culturelles.

Par ailleurs]eseffectifs enpersonnekont
importants ervaleur absoluelanscertains
établissements (pluke 600 aux Baumettes,
environ 200a Loos...).

Dans « la société civile » de telles PME sont
dotées de CEqui proposent des activités spor-
tives et socioculturelles  a l'intérieur et a
I'extérieur de l'entreprise. Cet aspect semble
trés embryonnaire en prison.

Pas plus que le service socio-éducatif, les
gradés et personnels en tenue n'ont été
sensibilisés a l'action culturelle. lls n'ont pas
conscience du travail et des conditions que
demande une création professionnelle. Faute
méme d'y étre confrontés a l'extérieur. Une
expérience concrete leur serait nécessaire.

Les occasions de rencontrer gnoupe
d’autresrealités peénitentiairesontexcep-
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tionnelles.L'initiative menée d.ille d’orga-
niser un échangeavec un établissement
québécois est a souligner.

Pourtantmémesi destensiongersistents'il
y a peud’alliés et de convaincudesinterlo-
cuteurs notent quke fait culturel est de
mieux en mieux accepté pé& personnel.

[létat des lieux des activités]

Comme souligné précédemment, les lieux
d'activités varient en quantité et en qualité
selon les caractéristiques des établissements.
Toutefois, une spécialisation ou une diversité
de salles ne constitue pas une garantie
d'action culturelle.

Arlesou Varennes-le-Grand (prison 080)
disposent de plusieusslles -certes exigués
ou peu adaptées - mailss’y passe peu de
choses lessallespolyvalentes accueillepieu
de spectaclegnotamment en raison de
problémes acoustiquedg labo-photo oue
studiode musiquesommeille...

Le CD de Loosaréussi a récupérer des
espacepoury concevoirun studioinfogra-
phique,un studio de répétitiomusicaleune
salle depiano.., il dispose d’'unesalle
polyvalente,d’'une salle d’expositions, et
pourtant beaucoupd’activités sont en
sommeil depuige départ de détenus.

A l'opposé,laMA de la Santé, trés mal équi-
pée, bénéficied’'une certainedynamique
culturelle.

Les petits établissements, legquartiers
femmessonttréspénaliséscarils disposent
de peud’espacesulturels.

Les rarescentresnultimédiasontbien ins-
tallésetbienéquipés. Ca’estpasle cas des
studios TV (le projet des Baumettes est en
panne) hi deslocauxpourlesarts plastiques
(dont la pratiquereste largemenamateur)
résumeés a des salles de classe.

Dans ce paysage,d’énormes progrésont été
constatés pour les bibliothéques : plus nom-
breuses (par exemple, chaque section et



chaque bloc de la Santé possedentun point-
lecture), mieux agencées et équipées (ex. :
Varennes-le-Grand), plus spacieuses, de plus
en plus en accés libre et suivies par des
bibliothéques publiques...

La prépondérance dlivre et dela lecture
s’expliqueparla politique menéeau sein de
la DLL et qui s’est concrétisédors des
premiéresonventiongdustice/Culture amé-
nagement déeux bibliotheque en prison et
programmation de locaux pougs établis-
sements qui se construisaient.

Mais il resteencoredeszones d’ombrgour

certaines populations ou certains petits

établissementslanslesquelde prét se fait
toujours surcatalogue ela gestionestassu-
réepar des bénévoledJne des principales
difficultés est lemanqued’ouvrages en
languesétrangeresalorsméme quedans
certainsétablissementss non francophones
sonttresnombreux gdans cescas unavalil
autour duconte peut constitueme solution.

La convention signée avec la Direction du
Livre et de la Lecture semble avoir été déter-
minante, notamment avec la mise en place de
postes de coordination dontles supports sont
les agences de coopération régionales. Le
travail de diagnostic réalisé a été jugeé
précieux et aeu pour effet de mobiliser les
partenaires, les professionnels et les établis-
sements par le travail de médiation opéré vers
des prolongements en terme de conseils,
d'organisation... Les chargées de mission
sont aujourd’hui  sollicitées sur I'ensemble du
champ culturel.

Ainsi, enrégionCentre, des conventions ont
été signéeavecles bibliotheques de Blois,
Chateaudun, Orléang,ours... ethientbt
avecChartresA Chateaudunlesdétenus se
forment unefois parsemaine da biblio-
theque municipale.

Cepandant, des problemes seposentquant a
la pérennisation de ces postescréés dans les

agences de coopération cariln'y a pas de
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reprise en compte, a I'échelon territorial, des
crédits apportés par la DIV.

Le spectaclestle parent pauvre en matiére
d’équipement et dprogrammation.

S’il n'est pasenvisageable deoter les
établissements d’espaces gfgectacles se
rapprochant desormes extérieures, des
réaménagementtechniques, acoustiques
pourraientétre opérés la faveur deravaux
(ex. : reconstruction d&a salle unique des
Baumettes qui menace ruine, amélioration
decelle du CD de Loosscissionde cellede
Arles, travauxacoustiques &arennes-le-
Grand...)Le recoursa desspécialistegxté-
rieurs,voire al'architectedela DTS, se heur-
te ala méconnaissance de leur existence.
La construction des 13 OOfestapparem-
ment réalisésansle conseil de spécialistes
des activités culturelledessallesd’activités
ou de bibliothéquesonttrop petitespour
accueillir deggroupes, parfois saigmiére
du jour, les sallepolyvalentessont sans
scénesans hauteur, sans acoustigeans
loges,sans équipements...

L'introduction dela TV, des chaines cablées,
deCanal+ et aujourd’hui des bouquets nu-
mériques, a entrainé - a dares exceptions
(LesMuret, un été aginéma a Lille...) {a
cessation déactivité cinéma et la reléga-
tion des matériels dprojection.

Lesarts plastiquesontfaiblement évoqués.
Mémesi quelquesvancéesxistent,comme
le soulignaitdéjaThierry Dumanoir dans son
ouvrage « dansce secteur les propositions
mises erplace ceglerniéresannéesn’obeéis-
sentqueraremental’exigenced’'un accom-
plissementartistique danssonlien avecun
projet d’exécutionde peine .

[la déconcentration
administrative]

La culture est insuffisamment prise en
compte dans les nouveaux dispositifs
pénitentiaires, car les acteurs de I'adminis-



tration ont du mal a cerner ce secteur et a
linsérer dans la société.

Ainsi, dansle cadre dda préparationa la
sortie,la MA de Loos a mis en place des
fichesremises aux détenysour leur expli-
quer desiémarches deur permettred’éta-
blir desliensaveades organismes extérieurs.
Il en existepour le sport, pas poula cultu-
re pourlaquelle le service socio-éducatif
n'aurait que desdresses a mentionner.

A I'opposé, dixsites en Francéex.: CD
Loos) font I'objet de I'expérimentation
autour duProjet d’Exécution deBeinesqui

placele détenu awcoeurdu dispositifpour le

rendre sujet etacteur de sgeine et
réintégrera détentiondansle projetdel’éta-

blissementLe personnel de surveillange
devientobservateur et partenaire, et ms-
te plusdans une relatiom’évitement et
d’anonymatavecle détenu.

Une audiencel’accueil collective et indivi-
duelle, mais aussi une session dejdidrs

d’'accueilen fontpartie ; unrepéragecultu-

rel y est opéré.Celui-ci mériteraitd’étre

étudié plusavant.

lesDRSP

La déconcentratiomst moinsavancéalans
I'administration pénitentiairgu’a la cultu-
re, mais évoluaapidement.

Les DRSPont un champméographique plus
vaste que les DRAC - plusieurggions
administratives - avec des distand¢egor-
tantes, des établissementsmbreux et une
populationpénitentiaire fort€ex.: DRSPde
Paris etLille).

Pour répondrea ce handicapopérationnel,
en Bretagne, la PJJ eat’initiative de la
création d’'unecommission culturelle
départementale quéunit touslesmoisles
principaux acteurs deaction culturelle en
prison : DRAC,CUASE,Chefs des unités
socio-éducativedesétablissementgcteurs
culturels,artistes...
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Les DRSPsont rattachées la Direction de
I’Administration Pénitentiaire efonction-
nent en départementg’action culturelley
estsuivieparle département «réinsertion et
probation »lui-méme divisé enunités :

« actionpédagogique», « formationprofes-
sionnelle », «travail et emploi », « socio-
éducative »et depuis peu « santé A.titre
d’exemple,l'unité socio-éducative de la
DRSP de Lillecomporte environ 180
travailleurs sociauxdont 50 % en comités
de probation(milieu ouvert).

Ces unités, récentesdoivent encore
apprendre travailler ensemble diacon
transversale. Cette répartition est peu ou
prou cellequi existedanslesservicesocio-
éducatifs des établissementsroiser les
actions entre toug’est pas une évidence.
C’estunpeule cadre dudispositif de prépa-
ration ala sortie quiy conduit.

Mais aussi la luttecontre l'illettrisme.
A Marseille, par exemple (et’est une
originalité), lesunités «actionpédago-
gique » et formationprofessionnelle »
luttent conjointementl;unité « socio-édu-
cative » y serait prochainemerdssociée.
A Paris, un groupe de pilotageutour de
lillettrisme intégrant I'action dediblio-
thequess’estconstitué.

Le travail transversal entre unités n'est pas
toujours facilité par la coupure qui existe
parfois entre GBL1 (réinsertion et participation
communautaire), GB2 (enseignement, forma-
tion, travail) et GB3 au niveau de la centrale.

Le CUASEadans sorchamp :
- I'action sociale,

- le sport,

- la culture,

- la bibliothéque,

- la préparation da sortie,

- la politique déla ville.



Le CUASE joue le rble d'interface entre le
terrain et 'administration centrale, réunit les
services socio-éducatifs et lestravailleurs

sociaux isolés, fait prendre en compte la
réalité pénitentiaire par les autres adminis-

trations et notamment la culture.

Si le volet culturel estbien inscritdansla
mission de réinsertion, sa concrétisation
reposeentierement sutintérét que lui
portele CUASE.

Il n'a aucunecompétenceculturelle et,
surchargésuit cetteactivité de facorépiso-
dique.

« Quand orarrive au niveaudela Direction
Régionalepna un chef d'unitésocio-éduca-
tive qui est le fourre-toutdesdirections
généralesdela centrale. Sidesactionsse
mettenten place, c’est parce quele chefde
I'unité socio-éducativeestaussimotivépar
la culture ;on estdansla personnalisation
completeL’administration pénitentiaire ne
fera pas quelquechosede solide en restant
dansla personnalisationcompléte».

Cette personnalisatiofguel’on retrouve au
niveau des établissements)e manque
d’outils pour appréhendete champ artis-
tigue et culturelinformation/formatioi le

manque de temps.constituentautant de
handicaps da définition eta la miseen pla-
ced’une politique culturellerégionaleet les

placent ersituationd’infériorité par rapport
au partenaire qu’esa DRAC, et cequelle
que soitla qualité deleursrelations.

Le manque d’autonomie paapport ala
centrale Je « parachutage » derojets,les
réeunions annuelles avecDRAC considé-
réescomme « des grandeesses, ouil est
guestion davantage ddinances que
d’échanges sulescontenus, ont étéorte-
mentmis en avant par nomterlocuteurs au
cours degntretiens.

Le CUASE réunit périodiqguement les

présidents d’association kesservicessocio-
éducatifs parfois a un niveau départemen-
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tal, commealandes Bouches-du-Rhéne, bien
gue I'échelondépartementah’existe que
pour lescorrespondants da politique dela
ville. Ces rencontres odieu a laDRSPou
dans unétablissement.Elles sont alors
I'occasion de visiterl’établissement et
d’échangeanveclespersonnelsLa cultureest
peu abordée ; au niveawationalaucune
rencontre culturelle deservicessocio-édu-
catifs n’existe(hors bibliothéques)pour
faireremonteres attentesi la centrale.

D'une fagon générale, les contacts avec les
collectivités territoriales sont rares, voire
inexistants quand il s'agit d’aborder la
culture.

A titre d’exemple,la DRSPLille a été en
contacta plusieurs repriseavecle chefde
cabinet dda Présidente déa Région, mais
n'a jamais rencontré lairection de la
culture.

En lle-de-France, uneollaboration impor-
tante se met emplace entre laDRSP et
THECIF quicoordonne lapolitique du
spectaclevivant et del'audiovisuelpour la
Région.

La DRSP deDijon devrait s’engager
prochainement dans laréation d’un
GroupementRégional desAssociations
Socio-Culturelles del’Administration
Pénitentiairf GRASCAP)dontI'objet serait
d’'aiderala réalisation de projets concernant
plusieursétablissements avde soutien
financier des collectivitéterritoriales et de
partenairerivés (Caisse Régionale’E-
pargne).

Del'aveu des DRSP, il n'existe pasde politique
culturelle régionale, alors méme que
beaucoup d'actions «culturelles » existent
isolément et en ordre dispersé dans les
établissements.

La DRSPn’existeculturellement quelandes
cas ou une association la sollicipour
boucler son budgethiensouvent)a DRSP
découvrealorsqu'il se passeuelque chose
dans urétablissement.



Les CUASE regrettent que les associations, les
intervenants ou les établissements traitent
directement avec la DRAC, ou ne percoivent
la DRSP que comme un guichet, car ainsi ils
ne peuvent définir une politique culturelle avec
les établissements, ni avoir un retour précis
sur ce qui s’y passe. lly aainsi des « forte-
resses » d'ou rien ne filtre.

Certains souhaiteraientéfinir avecles éta-
blissements une vraie politique d’interven-
tion, avecprogrammes annuels et plans de
financementfin de présenter un vrai projet
ala DRAC. Cela éviterait deftervenants
au coup par coupyoire opportunistes.

Le CUASE est pris entre les comptes qu'il doit
rendre asa hiérarchie - pour laquelle I'éva-
luation est surtout quantitative - et la réalité
de l'action culturelle dont il sait qu'elle ne se
juge pas seulement acette aune-la, mais qu'il
adu mal a défendre, manquant d'arguments.

Pour lui, la difficulté d’évaluer I'action
culturelleestplusgrande que pour d’autres
activités(sport parexemple).

lesservices
centraux du ministére
de la Justice

Signede la déconcentratiorla DDF a été
rarement mentionnék.envadifféremment
pour la justice.

Aux yeux des DRAC, les responsables
culture de 'administration de lpstice
paraissenisolés et pewsoutenus pateur
hiérarchie, etloncsans poids budgétaire.

Les interlocuteurs  reconnaissent au service
central son réle d'impulsion pour que des pro-
jets ambitieux existent. Mais, la contrepartie
semble étre l'impression d'un parachutage
d’opérations et d'opérateurs endécalage avec
la réalité pénitentiaire. Sont parfois notés un
manque de pragmatisme et des exigences cul-
turelles excessives.
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La proximité favorisedes relations pldié-
guenteentrela DRSPdeParisetlesservices
centraux.lls jouent alorsplussouventle
rle derelaisentrela DRSPetlesinstitutions
culturelles (ex. THECIF...) ouentre les
expeériencemenéeslanslesautresDRSP.

Le souhait exprimé est de recentrer la
centrale autour d'un role de conseil, de
soutien, de mise en réseau et de coordination.

Ce besoin ediortementressentiquandil
s’agit dusecteur de I'audiovisuel ou les
considérations techniques nécessiexuter-
tise (compatibilité des matérielentre
établissementréseau etroits de diffu-
sion...). Une convention nationapmrtant
sur les droitsd’auteurs estfortement
souhaitée Mais, c’est aussile cas pourle
spectacle vivant.e fait que Parignstruise
lesgros projetsestparfois percu comme une
difficulté. Car,seuledescompagnieesplus
au fait identifientrapidement l&filiere
parisienne.

Enfin, il semblerait que I'ENAP intégre
insuffisamment la dimension culturelle,
voire la minimise dans la formation, estimant

que le personnel n'aura pas le temps de s'en
occuper.



Pour les acteurs
de la culture

[le désengagemen t du
minister e de la Culture]

Il conviert de souligne la maniée tres

inégakdort I'action culturelle en prison est
prise en compe au niveau des DRAC, tant

en termes financies allart en s’Tamenuisant,
gu’en termes de préoccupation a I'excep-

tion du livre et de la lecture et ce, d’autant
gu’elle ne figure plus au rang des priorités

affichées par le ministére.

Hors lecture publique en 1996 les DRAC

financen peu ou pas de projets(ex.: rienen

PACA ou Bourgogne un en Rhéne-Alpes,
trois-quate en Nord-Pas-de-Calais.,.qvec

des crédits de 200 a 400 000 francs.

L'actio n culturell e en priso n est trés inégale-
ment pris e en compt e par les différents

conseiller s ou les service s d'une DRAC.

Auparavant le conseille théate avat en

charge I'action culturelle Aujourd’hui, selon
les DRAC, celle-d peu étre égalemetle fait

du directeu adjoint (Bretagne)ou répartie
entre les différents conseillersD’ou la diffi-

culté a avoir une photographe globak des
actiors soutenue par la DRAC en milieu

carcéral tous domainea confonduset celle
des travailleurs sociaw a identifier leurs
interlocuteus « cultue ».

Les conseilles action culturelle et livre et
lecture sort parfois lesseuk a s’en soucier ;
parfois d’autres s’en préoccupen (arts
plastiques...) quard il y a interventiors de
plusieus conseilles I'information est

défaillante Certairsconnaisseinencoe mal

le fonctionnemende la pénitentiaire.

Au niveau desprobléme rencontré dars la
mise en oeuve d'actiors artistiques et cultu-
relles ont ét& évoqués par les conseillers :
- 'absene devocabulaie commun ou les
mots recouvremh lesmémes réalités,
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- la difficulté a appréhende le monde
carcéral,

- la nécessi d'une qualitt professionnelle
doublé d’'une dimensia humaire supplé-
mentaie pou le choix desintervenants.

Le lien, une fois établ entr les institutions
culturelles et I'établissemenh pénitentiaire,
demane descontacs réguliers desengage-
mens réciproqus quasimen militants que

les conseilles sort de moins en moins en

mesue d’'assumer.

La positio n des conseiller s peut étre variable,
allant de « I'exigence » artistiqu e a I'accep-
tation d'action s plus occupationnelle s ou
instrumentalisées , estimant qu'il faut tenir
compt e du context e particulie r de la prison,
voire établir des ponts avec les grandes
cause s d'actualit é (sida, alcoolisme...).

Dans ce dernig cas ils souhaitem que
« l'utilisation de la culture ait au moirs un
impad pou la culture ».

Aussi quard un opérateu les sollicite pour
intervent en prison doivent-ils vérifier qu'’il
ne s'agit pas d’une curiosi# malsained’une
visée humanitaired’une cours ala subven-
tion, et faire énonce des objectifs clairs.

[le manqu e de préparatio n et
d’encadremen t des
opérateur s culturels]

Les établissement s sont trés inégalement
couvert s par les opérateur s culturel s exté-
rieurs . Dans certain s sites « reconnu s »,
proche s d'un bassin culture | ou traditionnel-

lement implanté s dans le milie u culturel
(Rennes, les Muret, Chateauroux-St-Maur,

Paris-L a Santé...), les opérateur s culturels
professionnel s sont régulieremen t présents,
les mémes parfoi s pendant de nombreuses
années. Ailleurs , c'est soit le désert, soit
I'amateurisme , soit une présenc e discontinue

ou au coup parcoup.



L’action culturelleestvictime d'unegrande
fragilité, parfois dufait del'institution,
parfois dufait des opérateurs eux-mémes.

Le dénominateur commun aux opérateurs qui
s'inscrivent dans la durée, c'est une grande
conviction, une grande énergie et une grande
militance. Tous soulignent que concevoir et
porter un projet en prison est a la fois riche
et «usant».

Aux dires dedifférents interlocuteurs
(DRAC, établissementsgytistes...)un pro-

fil particulier serainécessair@our menera
bienun projet artistique en prisorCeprofil
méleun goQt pourla pédagogiela rigueur
et la qualité professionnelles, ehedosede
patience et de rigidit€ertains artistes ne se
font pas aux contraintes at’environnement
pénitentiaires, eabandonnenparfoisen
cours de routen’ayant pas sumobiliserles

détenus, se faire accepter du personnel ou

ayantrefuséles réglesdela détention.

Pourles artistes rencontréss quelqu’un de
trop borné a I'art pour l'art, au concept
artistique,n’a rien afaire enprison. S'il n’est
pas capable,a un momentlonné d’'accueillir
la phasede confidenceabsoluedesdétenus,
il n"aboutira arien ».

La forte réactivité des détenus et duilieu
autour duprojet artistiquanotivelesopéra-
teurs. Toudesinterlocuteurs artistiqgues ou
socio-éducatifsnentionnentles « instants
magiques »qu’un spectacle pewpporter
aux détenusils soulignentaussicomment
des détenus seévelent auraversd’'une
pratique héatrale au sein daquelleils sont
amenés maitriserun texte,leur corpsmais
aussi ase mettre dania peaude personnages
antinomiquesa leur personnalité ou leur
Vécu.

« La culture permet dprendre le détenu
danssadimensiontotale,ouvrede nouvelles
portes pour le dialogue ».

«La culture,c’estle dehors,l'imaginaire ».

« Le théatredemande urngagement on
touchea leur personned’ou uneréservede
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leur part : donnerde soi,se montrer...c’est
contradictoire avecequ'ils sont. Lethéatre
c'est aussidu texte, duravail ».

Selon lesopérateurs, lesourtes peines
restent dans untemporalité proche de
I'extérieur ;pour lesautres e temps salis-
tordetils ne sontplusélémentanoteurs dans
un dynamiquele groupells ontle sentiment
gue plusrien neleur appartient tout est
codifié et géré par I'établissemetit.s’agit
donc deleur redonner un pouvoir, une
formed’existenceavecsa panoplie de désirs
et derévoltes. Cesont dedils fragiles, qu'il
faut pouvoir tenirEn prison,le non ditest
important etpeut conduirea des tensions
énormes.

Certains opérateursregrettent que les
détenuse puissent inviter leurgamilles a
assistera I'aboutissement de leuravail
artistique, alors quéeur attente d’une
reconnaissancsocialeest forte.

Il est vrai que des artistes, faisant des
propositions  sans le soutien d'un opérateur
institutionnel, ont tendance a prendre pour
argent comptant les impossibilités opposées
par les établissements, ce qui est regrettable
lorsqu’elles vont a I'encontre des principes
propres a une politique culturelle. Mémesi les
budgets disponibles sont infimes, les installa-
tions techniques réduites, ce n'est pas tant la
question des moyens qui les préoccupe, que
la question dutemps. Letemps n'a pas la
méme valeurdans le monde clos de la prison,
ni pour les personnels, ni pour les détenus.

Les démarches, lesnouvements et les
rythmes internedestransférementsendent
difficiles la rigueurnécessaira un travailde
création.Le tempsestextensible, maiaussi
comptéetlimité :

- du fait dela forte occupation de I'unique
salle,la périodicité des ateliemsstfaible,

- du fait desrythmesetritesinternesnéces-
saires poura sécurité epour donner des
repéregansle tempset I'espace(procédures



d’appel,ouverturedesgrilles, repas, prome-
nade, parloirs...)la durée desateliers est

breve,

- du fait des mesurejidiciaires ou régle-
mentaires, des sorties et transferemet#s,
groupe est rarement définitivement
constitué.

A I'opposé,certainesactivitésdemandent
deux atrois fois plus de tempgautorisa-
tions, rentrer dumatériel technique,
circulation danga prison, transportversla
périphérie...).

L'opérateur se heurte tantdt a un
boycott des surveillants, tant@tcelui des
détenusa causedenon dits,derumeurs ou
de suspicion de eollaboration». Il passe
ainsibeaucouple tempsa réglerdesaspects
administratifs ou humains.

Alors méme que la détention est trés réglée,
la régularité des activités culturelles n'est pas
toujours respectée, comme s'il s'agissait d'un
simple passe-temps sans consequence et non
d'une construction professionnelle.

L’'opérateurdoit expliquer étre transparent
sur son métier, soprojet etsesressources,
et anticiper sutestensionsavecle suivi du
service socio-éducatif (ex. : problémes de
parloirs) etfaire respectesonmétier.

Lesopérateurs soulignequ’il est nécessai-
re de rencontrepréalablementes détenus
avant de mettre sur pied desojets, ainsi

gueles gradés.

Desdifficultésexistent entréesartistes etes
surveillants lorsquéesconditionsd’un vrai
dialogue nesont pasorganiséeslansl’éta-
blissementgce quiestle casle plus fréquent.
Lerisqueestgrand quelesartistess’immis-
centdanslarelation entrde surveillant ete
détenu, etdonc dans Idacon devoir la
profession ; alors quies surveillantsn’ont
pasles moyens de s'immiscestansl’artis-
tique ;leur seul pouvoirestalors d’entraver
le travail del'artiste.
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Les artistes soulignent notamment leur
méconnaissance initiale des regles de l'insti-
tution et de la psychologie du détenu et des
personnels. Aucune procédure formalisée ou
informelle d’accueil n’existe vraiment, et
chacun se débrouille avec les moyens du bord
et par tatonnements successifs. La ou le
service socio-éducatif s'investit  fortement,
linformation parvient; ailleurs lartiste est

livré alui-méme eta les mémes craintes et se
pose les mémes questions que le quidam qui

pénetre dans I'enceinte : quels sont mes droits
et mesobligations ?

Les opérateurs mentionnent la nécessité d'un
médiateur entre eux et 'établissement pour
tout ce quitourne autour de la mise en place
et le suivi du projet.

Pour les deux

Les principestoujoursenvigueur aujour-
d’hui entre lesadministrations ont été
construits au début desnées 80 ; seuls
placeetle réle desassociationsonten voie
d'étre reconsidéres.

[la faiblesse des
engagements financiers]

La période autour de la signature des proto-
coles interministériels a paru faste financie-
rement, ce n'est plus le cas aujourd’hui dans
les deux administrations. La globalisation des
budgets a réduit le soutien a I'action cultu-
relle en prison a une peau de chagrin.

Si le soutienfinancier du ministere dé&a
Justicea étécroissant cette derniemécen-
nie, il restecependant insuffisanpour
permettrela généralisation dé& politique
culturelle amorcée.es dépenses culturelles
duministéredela Justicereprésentenfour
I'instant, entre unquart et untiers des
dépenses effectuées plarministere dela
Culture etles collectivitésterritoriales.



A considérelles dépensesie 1994 et1995,
deux tendancesontnotables {'accroisse-
ment desrédits d’intervention (46-01)
attribués aupartenariat par leservices
déconcentrés ainsi que I'accroissement des
crédits defonctionnement (37-98) pris sur
les budgetgylobauxdes établissements.

| 1994 | 1995 |
R EEEEETE R bomommen ]
subventions E f
de 'administration | 435000 | 335000
centrale (46-01) ! ;
---------------------- SRR SEEEE
subventions des ! '
services déconcentrés : 667868 | 1014851
(46-01) ! !
total ! ! !
subventions 1 1102868 | 1349851
---------------------- Am o koo
crédits de i '
fonctionnement | 1041878 | 1772144
{37-98) : !
total général | 2144746 | 3121995 |

Les conseillers DRAC soulignentgénéralement
que I'administration pénitentiaire  est loin de
reconnaitre le rble de la culture dans son
dispositif de réinsertion et s'investit peu
financierement.

Aussi, lesconseillersavouent nepasavoir re-
lancé ou dynamiskeschoseslls notent que
'administration pénitentiairg’estrecentrée
surla mission de surveillance.

« Il y a detels problemesfinanciers ausein
del'administration pénitentiairequel'action
culturelle n’est pas toujours pergcue comme
unepriorité. L'administration pénitentiaire,
en tant quetelle, doit certainementmettre
dans laculture quelquechose proche
de zéro ».
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L'administration pénitentiaire est une des
raresadministrations, pagxempleane pas
financersespropregostes déibliothécaires.
Selonles DRAC, elle compte beaucoup sur
lesautres, touendonnantparfoisdeslecons

a ses partenaires.

A la Justice, 70a 80 % du budget dda
DRSP vont aux budgetsglobaux de
fonctionnementes établissements.

Le reste(du titre 3investissementgstconsa-
créaux projets soutenus plesunitésde dé-
partementParallelementl'unité socio-édu-
cative recoit en déconcentration de
I'administration centraleineenveloppe (du
titre 4 fonctionnement, lignéd6-01/ex. :
100.000F pour la cultureala DRSP de
Paris)pour subventionner des associations
dont 90 % vont aux comités derobation.
Les 10 % restant vont aux associations ex-
térieures d’hébergement, de soins, sociales
(ex. :Emmadus)et culturellesmaisaussiaux
associations socioculturelles internes.

Ainsi, un projetculturel peut émarger, auprés
de la DRSP, au titre 3 si I'établissement
présente une demande en matériel et/ou au
titre 4 sil'association interne ou I'association
de lintervenant demande une aide au projet

Parailleurs,uneligne « mesuresouvelles »
permet d’initierchaqueannéede nouveaux
projets dandesétablissementgex. :ateliers
d’écriture...),tout le probléme étant ensuite
de pérenniser cesctions, notammenles
intervenants, danle financementourant
desétablissements ou pane prise enchar-
geparl'association.

A titre d’'exemple,a Varennes-le-Granages
« mesureqouvelles »sontaffectéesa la
lutte contrel’illettrisme (13 000 F), le déve-
loppement dda lecture(4 000F), les activi-
téssocio-éducativetb 800F), la préparation
ala sortie (12 000 F) et le matériel demus-
culation (22 800F). Parallélemente budget
courant «enseignementmatérielet activités
nondirigées » estd’environ 52 000 F.

Mais, la situationpeut varier d’'uneDRSP a
l'autre.



CertainesDRSP ontchoisi de poussela
logique de la déconcentratiora son terme;
c’estalorsl'établissementui a l'initiative des
négociations budgétaires lat DRSPn’a
gu’un réle administratifsans intervention
culturelle(Lyon). La déconcentratioria glo-
balisationdesbudgets et'existenced’asso-
ciations internesonduisent alors adésen-
gagement culturelQuand,enplus,il ny a
plus deCUASE depuis deux angLyon, a
I'époque),le dossierculturel estenveilleuse.

D’autresDRSPontconservéesprérogatives
et instruisent des demanddssubventions
(Paris, Marseillel.ille, Dijon).

Par exemple : I'administration centradee-
prochéa la directionde Marseille « de man-
quer de visibilité dansles financementset
dansles actionsmenéesde nepas voir clai-
rementapparaitreunepolitique régionalede
développemensp. CetteDRSP dégageainsi
cette année une envelopggécifique.

C’est selon ce principe quda DRSP
s'engagea financer,conjointementavecla
DRAC, le poste dda chargée denission
rattachée auassociation&iber, ABIDOC...

Jusqu’a présenlka DRSPde Parigv'interve-
nait qu’en complémentd’autres finance-
ments, notammerdela DRAC.

Globalement, la centrale s'inquiéte et deman-
de, dans la lettre d'orientation adressée aux
directeurs régionaux cette année, d'obliger,
un petit peu, les chefs d'établissements &
repréciser quelle est leur politique eta mettre
de l'argent

PourLyon, il estnoté que de secteurdela
réinsertionsouffredel'absencedu chef d’'uni-
té socio-éducativet que lessommesenga-
géesdanscesecteurapparaissentres faibles
jusqu’a cejour et les demandesie budgets
complémentaires sortéspeu ambitieusess.

A Lyon, cetteinjonction a été répercutéet

adaptée établissement par établissement ;
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dansle chapitresocio-éducatifjl estdeman-
dé d’'inscrire un budgepour I'achat de
livres... etde respectela circulaireimposant
un franc parjournéede détention.

Parisa aussirappelécetobjectif,dontelle es-
pereévaluerl’effectivité al'automne 96 Elle

percoit favorablemente qu’elle considére
commeun « quota», dont I'effet budgétai-
re proportionnalisé se feraurtout sentir
danslesgros établissements.

Toutefois, cette derniereecommandation
nationalea étéformuléede faconlarge,per-
mettant auxchefsd’'établissementle consi-
dérerqueI'effort fait notamment poula for-
mation continue rentrelanscetteenveloppe.
Pour prendreencompteprécisémentaction
culturelle,un affinement de cette recom-
mandation seraiécessaire.

[la faiblesse des contacts et
la méconnaissance réciproque]

D’'une fagongénéralela déconcentratiome

s’estpas opérée da méme facondansles

deuxministéresSi lesDRAC ont gagnéen

autonomiede décisionmalgré un«retour »

dela Préfecturede Région,lesDRSP,tout

récemment réorganisées @épartements
(1994), n'ont pas ces marges denoeuvre
enmatiéere culturelle.

Aussi, les contacts entre DRAC et DRSP sont
rares ou inexistants et portent plus sur des
aspects budgétaires que surdes questions de
contenu et de fond.

Mais, lesprotocolesinterministérielsont par-

fois été suivisde la signaturede protocoles
régionaux etd’avenants (DRACNord,

DRAC Picardie, DRACFranche-Comté...),
ou de tentatives en ceens(DRAC lle de

France).

Les contacts avec les DRAC sont trés variables
en forme et en intensité. Souvent inexistants,
au point de ne pas connaitre les noms des



interlocuteurs  réciproques (Lyon, Paris), ils
sont parfois relancés par la mission confiee
aux agences de cooperation des hibliotheques
(Bordeaux, Toulouse), ou plus réguliers dans
le cadre d'une rencontre annuelle (Lille,
Rennes, Strasbourg).

A titre d’exemple,a Lille, une réunion

annuelle rassembla DRSP,la DRAC etles

établissements da région pour présenter
un bilan annuel etesprévisions.Un glisse-
mentvers le stylegrand messea aboutia

recadrercesréunionsversdesobjectifs plus
opérationnels.

«Cesréunions, toujourpoursuivies depuis
desannéessont maintenantrelayéesar des
contacts individuelslesétablissementavec
la DRAC ».

[lindifférence des
collectivités territoriales]

La majorité desinterlocuteurs souligneré
manque ou'insuffisancede relationsavecles
élusterritoriaux quirévelesurtoutla non
prise enrcompte paicesderniersdespublics
détenus méme si cet état de fadtrie selon
lesrégions. Désintéré&nalgréles ressources
gue constituda présencel’un établissement
sur leur ville -le plus souventignoré (pas
fléché, mal desservi pdestransports en
commun) - efle fait quela populationdéte-
nue n’estpas touteprivéedu droit devote.

Malgré les ressources fiscales et économiques
que leur apporte I'implantation  d’un établis-
sement, les collectivités locales oscillent entre
indifférence et bienveillance. L'indifférence
quand on constate leur faible apport au
fonctionnement des établissements  péniten-
tiaires ; la bienveillance quand il s'agit de les
interroger sur cette indifférence.

Lestravailleurs sociaux des CUASE (Lille,
Toulouse, Strasbourgpensent qu'un
rapprochemengntre prison et quartieen
difficulté estnécessairgpar exemple erren-
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forcant I'insertion des établissements péni-
tentiairesdansla politique dela ville.

Une tentative - comme end¥d-Pas-de-
Calais de faire classer I'établissement péni-
tentiaireen DSQou en ZEPn’a cependant
pas abouti.

Si 'on exceptdes bibliothequesle partena-
riat avec les établissementsulturels des
collectivités estencore faible.Centres
dramatiquesscenesationalesthéatres et
autres institutionsontexceptionnellement
ou ponctuellement présen(§NB/Rennes,
Le Manéege/Maubeugd,a Coupole/Melun,
Centre culturel de Chateauroux/St-Maur,
Cinématheque d€&oulouse/Muret...).

Dans certaines2gions ce réseau egigé
«archaiqueetancien » etn’ayantpas inté-
gré la conception d€action culturelle.
L'établissemenestalors« branchésur letra-
vail du directeur » et ne fait méme pas
I'objet decontratsd’objectif.

Des tentatives d’exploram couplage des
établissementpénitentiairevecles scénes
nationaleexistentC’estnotammentun des
objets dela collaborationétablieentrela
DRSPde Paris et THECIFstructurerégio-
nale d’'lle-de-Francentervenant danse
théatre et'audiovisuel.

Le travail avecle TNB estaussi exemplaire.
« L'action culturelle au centrede détention
estparticulierementbienancrée ef’activité
théatres’estconsolidéey comprisentermes
definancementssurla based’une convention
avecle TNBqui duredepuiscing ansmain-
tenant.Ll'intérét detravailler avecle TNB
c’est gqu'il ya une durée, urobjectif, un
aboutissement. »

Une démarche pédagogique forte est a mettre
en place pour que les élus integrent lintérét
et la nécessité d'une action culturelle en
prisonen lien avec les établissements dont ils
ont la responsabilité. Le discours instrumen-
tal doit nécessairement y trouver sa place.

Aux dires,notamment dwservicesocio-édu-
catif dela Maison d'arrét dd_oos, onnote



aussiun certainfremissementlel'intérét de
certainsélus pour la populationpénitentiai-
re. Selon celui-ci, les éluscommencent se
direqu’il y aquandmémeunepartiede leur
populationqu’il faudraitqu’il prenne en
charge en vue d& réinsertion et d’éviter
la récidive.ll s'agitde lesamener a considé-
rer quela prisonestun quartierde lacom-
mune.

Un conseil national d'élus est bien accueilli
par les interlocuteurs, ala condition qu'il soit
précédé d'une consultation locale mélant élus,
établissements, associations/service  socio-
éducatif, DRAC par zone géographique ou par
établissement, pour les plus importants
(comme pour I'étude et la mise en place du
dispositif de préparation a la sortie).

Pourne pas noircirle tableaujl existe des
éluspréts - ou qupourraient|'étre - aparti-
ciperaun conseilnational (St-EtienneArles,
Valenciennesigen,Douai, RoubaixRégion
Nord-Pas-de-CalaisBouches-du-Rhéne,
Essonne, Privas,Riom, Strasbourg,
Rennes....néme si leurengagement actuel
estfaible.

A titre d’exemple)a RégionNord-Pas-de-
Calaiss’engagalansune réflexiongénérale
sur sa politique culturelle intégraletpublic
pénitentiaire.

C’estainsi que cett&kégions’engagelansla
signature de conventiorsobjectifsavecles
scénesnationales(ex. : Hippodrome de
Douai actuellementjnettant ercohérence
sesattentes politiques en direction des pu-
blicsetlesprojets artistiqueprésentéparla
direction.La collectivité régionalesouhaite
aussimieux connaitrele mondepénitentiai-
re et pouvoir ainsi réagir parapportades
projets présentés pagsétablissements.
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[le manque de visibilité des
actions et de leur enjeu]

La direction des établissements joue souvent
insuffisamment son rdle de médiation etd'ex-
plication quant & I'action culturelle.  Elle pose
peu les principes généraux, laissant livrés a
eux-mémes opérateurs et socio-éducatifs  dont
la parole a moins d'impact sur le personnel de
détention.

Ainsi, le personnekurveillantpeut reprocher
al’administrationl’absence d'urcadre
précisément définiEn effet,danslesquar-
tiers d’activités la liberté de ton et de
comportemenplusimportante peut choquer
certainspersonnels parapport ala rigueur
imposé en détention Bencadremenin’en
expligue padesraisons.

De méme, scertains intervenants culturels
se présentent, présentdas objectifs etle
sende leur projet, c’estloin d'étre systéma-
tisé et officialisé. L’administrationlocale ne
joue pas toujours sorble d’impulsion et de
courroiedetransmission.

L’absencede projetconstruit dda part de
I'établissementconduit a un manque de
lisibilité eta unedispersion desctionsdont
le personneheremarque alors quiesin-
convénients.

En l'absence d'une réflexion globale, la
segmentation des activités socio-éducatives

est forte dans I'établissement ; éducation, for-
mation, action culturelle, travail se croisent
rarement. C'est ainsi que le recours a la
bibliothéque n'est pas systématique, que les
liens avec les ateliers d'écriture  ne sefont pas
toujours, que le multimédia est peu mis a
profit dans une dynamique culturelle et que
les stages qualifiants sont rares.

Les intervenants de ces secteursseisent
sans se rencontrer, et au seingtwlsecteur
culturelles intervenants se connaissqreu.
A I'extérieur,la prison conserve uninage
essentiellememunitive dansla population.



Elle estvécue comme une non continuité de

la société, voire comme un parasite qui
préleve desessources auétriment de
« lasociétécivile ».

Au travers des dires des interlocuteurs, les
populations locales naviguent entre indiffé-
rence et hostilité vis a vis des établissements
et des détenus.

La prison reste le lieu du silence, tabou par
excellence, reléguée en périphérie de la
commune etde la mémoire, jusqu'au point de
ne pas toujours la desservir par transport
collectif et de ne jamais l'indiquer sur des
panneaux de signalisation.

Rarement associée a la vie locale, exception-
nellement couverte par la presse - sur des
guestions sécuritaires, mais aussi lors
d'événements culturels (ex.: ONL & Loos) - la
prison est vécue comme secréte et impéné-
trable, donc insécurisante.

L'exemplevécua la prisonde St-Etienneest
une bonne illustratiord’une forme d’hosti-
lité despopulations «Il y aeuaumoinsune
quinzainede coupsdefil, degens,deplai-
gnantsen pleine journée, & deuxheuresde
I'aprés-midi, lejour dela féte dela musique,
parce quecertainespersonneq’arrivaient
pas aadmettrequ’il y ait autantde décibels
dispenséslansuneprison ».

Il 'y atoutefois,ca et |a, des initiativepour
guela population rencontri prison: tour-
noissportifsorganisés entre détenefgeunes
du quartier &rles, publicabonnédela sce-
ne nationalele Manege de Maubeuggssis-
tant ala création de Christophieiretetdes
détenus...

Les récentes journées portes ouvertes de la

justice n'ont pas contribué a dissiper le secret
qui entoure le milieu carcéral.

« Beaucoupd’établissementpénitentiaires
ontparticipé du boutdeslévresauxjournées
portes ouvertes dda justice. Elles ontété
vécuescommedesjournéesjudiciaires, et
non pas desjournéesde la justice.
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Les personnelgpénitentiairessont toujours

tréssusceptiblepar rapport aleur placedans
la justice ».

La faible visibilité del'action culturellese tra-
duit aussi par defignes budgétaires peu
identifiees,par desbilans et des évaluations
restreints aux seubspects financierst par
unemédiatisatiorinsuffisante.

Enfin, les écritsd’auteursautour duressen-
ti, des questionnements qui accompagnent
les phasesi’une production artistiguenpri-
son sontnexistants.

[la faible capitalisation
de l'action culturelle]

Unefois comprisle fonctionnement déins-
titution, les artistespersévérants rééditent
leursinterventionspermettanainsiune for-
med’amortissement parapporta l'investis-
sement physiquet psychiquededépart.

D’ou I'écueil dela constitutiond’un réseau
despécialisteslela pénitentiairenotamment
dande domainedela diffusion. Si ceconstat
peutétrefait pour certains artistesmateurs,
il estplusrare poures professionnelsiucun
professionnehe pourraitassurersasurvieen
n’intervenantqu’en prison. Nilescachets
versésni la nécessaire légitimation paes

pairs ou lessubventionneurs ne Iy
autoriseraient.

De plus,les services socio-éducatifs sty
trompent pasils parviennent - parfoitrop
tard -a faire la différenceentre un profes-
sionneldequalité, rigoureuxen phase avec
la réalité contemporaine, et un artiste
vendeur de prestations.

Cereprochene peutétrevéritablemenadres-
sé, « méme'il y enaqui profite de cette
volonté d'aller versle monde dd’exclusion
pour diffuser ».

Il estimportant que les artistes capitalisent le
véritable savoir-faire et savoir-étre qu'ils ont



acquis en prison, qui enrichit leur création et
leur permet de proposer des projets adaptés
au milieu pénitentiaire. C'est cette compé-
tence qu'ils regrettent de ne pas pouvoir
transmettre ou de ne pas l'avoir acquis de
I'expérience des autres.

Un autreécueil est I'absenage mémoire en
prison.Méme aprésn travaildansla durée,

la moindre mutation depersonnel oue
départ d’'un opérateur peuveout remettre
en questionAucun réflexe culturel n’est
définitivement acquis, aucune trac&est
laissée. Seuldesdétenus encore présents
conservent cette mémoire.

L'information ne circule pas en prison, ni entre
établissements. Aucune vidéotheque, aucune
lettre ne capitalise la mémoire de I'action
culturelle, pas plus que I'expérience des
opérateurs.

Ainsi, lesétablissements ne savent pas-
jours que certaines souplesses ontée
prisesvis avis du reglementpour monterdes
projets.

De plus,les opérateursnanquentd’infor-
mation -fichestechniques - suessallegdes
établissements -

! Gilbert Azibert, « Note sur le fonctionnement et la gestion des
associations socio-culturelles et sportives ».

Paris : ministére de la Justice/Direction de I'Administration pénitentiaire,
19 juin 1996, 8 pages, p. 2

2 Gilbert Azibert, « Note sur le fonctionnement et la gestion des
associations socio-culturelles et sportives ».

Paris - ministere de la hustice/Direction de PAdministration pénitentiaire,
19 juin 1996, 8 pages, p. 2

3 Thierry Dumanor, « De leurs cellules, le bleu du ciel/le développement
culturel en milieu pénitentiaire »,

Paris : Les éditions de I'atelier-champs pénitentiaires,

1994, 106 pages, p. 14
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[les préconisations]
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« Quel rapport entre culture, artet
insertion ? »

« La culture permet la découverte de
territoires sensibleglont pour desraisons
sociologiqueset historiques ledétenua
souventétéécarté.Par ailleurs, la pratique
artistiqgue contient unprincipe éducatifet
pédagogique, dana mesureou elle mise
sur « la capacitéa susciterunerevalorisa-
tion de la relation d’apprentissagen
sollicitant I'expression subjective des
personnes». Il nes’agit derien d'autre ici
que dela redécouvertelesvertusde l'ini-
tiative individuelleet dela valeur dela sub-
jectivité dansun apprentissageollectif » .

Onle sait,depuisqu’ala fin du siécledernier
s'ysontouvertedespremiéresibliothéques,
des activités culturelles ont peupeuvu le
jour en prison.

Le décret du6 aolt 1985modifiantl'article
D.440 duCode de procédurpénale entéri-
ne cet état de faitLe but de ces activités
culturelles 2Contribuer d’insertion,

Lesconditionsgénéralesie I'exercicede ce
droitala culturesontpréciséeslansle cadre
des deux protocolesnterministériels
sus-évoqués :

Celui du 25janvier 1986fixe quatreobjec-
tifs au développement culturel en prison :
- favoriserla réinsertion des détenus,

- valoriserle role despersonnelgpéniten-
tiaires,

- encourager les actionzulturelles de
qualité,

- sensibiliseret associetesinstancedocales
acesactions.

De ces deuxlerniers objectifs, profession-
nalisation et territorialisation des actiones,
protocole du 153anvier 1990fait des prin-
cipesde fonctionnement prioritaires.
«L’assisedespolitiques d'insertion s'estédi-
fiee surun principe fédérateur, celudu tiers
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compétentCequi veutdire que l'ouverture
éducativesuggéréeaux personnelacées
sousmain dejustice doit étrehétérogénea
I'institution judiciaire et se déclinerselonles
domainedl'activité detellesortequecetiers

tiennel'office duprofessionneldontla com-
pétenceestdéjaunegarantie».’

Le recours a des artistes confirmés et a des
professionneldu champculturelgarantitia
hautetenuedesactions eempéchegque sous
couvertd’action culturelle, se développe une
culture propremenpénitentiairé. La terri-
torialisation, patla signature de convention
avedesétablissements culturels, réintedae
prisondansla cité.

Mais, «la naissanced’un projet résulted’un
ensemblaleparamétresaléatoires :le désir
d’un artisted’intervenir endétentionpour
mettresur le tapis uneidée,uneimpression,
le souhaitdespersonnelsd’un établissement
(en conformitéavecl’'exercicedeleurs mis-
sions)del'accueillir etderendrepossiblece
labeur, enfinle voeude certainsdétenus d'y

participer ».*

A cetteénumération orpourrait ajouter
I'existenced’un cadre administratifégle-
mentaire et financier favorable au dévelop-
pementdesprojets.

C’est donc surl’ensemblede cesinterlocu-
teursque doivent porteles mesures &enir:
- lesintervenants et opérateurs artistiques,

- lespersonnelslesétablissementpéniten-
tiaires,

- lesadministrationgénitentiaire etultu-
relle etleurs agents,

- lesdétenus.

Cesprincipes de professionnalisation et de
territorialisation étantoujours ernvigueur,

et défendus pdesdeux ministéredespro-
positionsdéveloppéedoivents’y référer.
Pourles institutions etacteurs deshamps



pénitentiaie et culturel troisdomaine sont
particulieremehconcernés :
- la formation-sensibilisation,

- I'information-diffusion,

- les modalités d’intervention des deux
administrations.

formation
sensibilisation

Il ne s’agit pas de créea en milieu pénitentiaire
un nouveal corps de professionnel spécia-
listes du chanp culturel 1l s’agit plutét de
favorise un continuun avec le milieu ouvert
situé dars I'environnemen de I'établisse-
ment en s’appuyar sur les compétences
culturellesexistantes.

L’administration pénitentiaie doit essentiel-
lemert jouer le réle de passeurde médiateur,
de catalyseupou crée les conditiorsd’'une
interventian artistique et culturelle.

[sensibilise r les DRSP
aux enjeux culturels]

L'une des premiers mesure a adopter
résick dars la sensibilisatio des directions
régionales.

La déconcentratio de I'administration
pénitentiaie se poursut et s’accentueDans
cecadre des comités régionax de forma-
tion ont éte institués en 1994 puis misen
place auprés des DRSP.

Si 'onveu gue I'échelon déconcentk gagne
en autonomeet en responsabilié (cf.infra),
gu’il soit a méne de suscitersolliciter, suivre
et évalue des projets de négocie avec son
homologte du ministée dela culture et de
jouer son réle de conseli et de mise en réseau
auprésdes établissemestpénitentiairesl’éla-
boration de séminairs de sensibilisatio a
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I'action culturelle pour les Chefs de
DépartemenRéinsertio et Probatian et les
Chefs de I'Unité Action Socio-Educativé
devien une nécessité.

Plus que des apporstechniqus concernant
la mise en oeuve de projets il s’agit de les
éveiller aux enjeux au serset aux conditions
dela création notammehdars un contexte
pénitentiaire.

Il est possibke d’avance dew grandes
thématique constituan le corps des
séminaires:

- lesenjew de I'art et de la culture dars la
sociéé contemporaie (et singulierement
dars le contexe pénitentiaire),

- l'opérationnali& d’un projet culturd : a
travers la programmatio artistigue et
culturelle la connaissane desréseaux la
relation aux différent partenaire publics et
prives.

A titre d’'exemple les suja suivants
pourraien étre abordé dars chacun des
séminaires :

1. Les enjeux de l'art et de la culture

- L’homme face a I'oeuvred’art,

- Dela démocratisatio ala démocratie
culturelle,

- La place et le role de l'art dans
I'expressia dela fracture sociale,

- L’'émergene artistigue desjeunes et le

rappot aux culturestraditionnelles,

- Les fonctions multiformeset les différents
acteusde la médiation culturelle...

2. l'opérationnalit é d'un projet culturel

- Programmatioset projets culturels: les
étape de la conceptionde la réalisation et
de I'évaluation,

- La connaissarnedes réseay de diffusion
artistique des établissemestulturek et des
expers régionaux,

- La rechercle de partenariat (I'identifica-
tion des lieux-ressourcget des ressources-
catalogus pa domaine),

Les droits d’auteur les Iégislatiors spéci-
figues lemontag d'un budge d’opération...



Le dispositif deformation articulerait des
moments derise de parole sufexpérience
professionnellele chacurautour dusoutien
ades projets culturels et des relaticgrstre
lesdeux administrationsggvecdestravaux
plus techniques par daame culturel.

Une réflexion sur le r6le deelais et de
démultiplication des deuadministrations
dansla miseenplace desessions deensibi-
lisation et de procédures d’incitation des
acteurs culturels giénitentiairesoutendrait
une partie du programme.

Ce séminairenational annuetlécentralisé,
sur trois ansgdansles différentes directions
régionalepermettraitd’accueillirprogressi-
vement Il'ensemble des Chefs de
Département, de€UASE, des conseillers
DRAC et quelques représentamisscollec-
tivités.

Le CentreNationaldela Fonction Publique
Territoriale (CNFPT) etla Fédération
Nationale de<ollectivitéspourla Culture
(FNCC) pourraientétre invités entant
gu’observateurs.

[sensibiliser le personnel des
établissements a l'action
culturelle]

La nécessité de référents culturelansles
établissements pénitentiaires faé sentir
tant du c6té demtervenants artistiques que
du coté deserviceextérieurslesministeres.
Ainsi, au-dela dda seulesensibilisationdes
DRSP, il apparait utiled’introduire de

chefs de services socio-éducatifs @urs

référents autour dethémestechniques,
notamment liés #actualité culturelle
(nouvellesmesures...).

Cesjournées, organisées partenariahvec
les DRAC de la circonscription pénitentiai-
re, pourraienttre congues etien avecla

présentation d’uprojet cultureimenédans
un établissement.

Au cours des entretiens ungemande
importante ermatiere deormation s’est
exprimée quiraduit «la nécessitéd’avoir

une culturedela Culture » ;lesthémedes

plus souvensuggérésontlessuivants :

- la gestiond’un projet culturel,

- la politique dela ville,

- lamiseen oeuvred’'une programmation de
spectacles,

- la connaissancdespartenaires culturels.

Une meilleureappréhensiordela notion de
projet artistique et des conditiomaccueil

utiles et nécessairea samiseen oeuvre,au

travers detémoignagesd’artistes et de
professionnels de l&ulture, pourrait

s'intégreracette sensibilisation.

[formaliser avec les
opérateurs culturels une réflexion
sur les publics]

Un échangepourrait s’instaurer entre les

nouvelles compétences au sein des équipes opérateurs cultureldgsintervenants eles

socio-éducatives.

L'objectif seraitdeformerdesmédiateurgjui

joueraientle réle d'interface entrée projet
de [I'établissement et lesntervenants
artistiques.

Les séminaires résidentiels dEUASE

pourraientdonc étre complétés par une
journée annuelleegroupante CUASE,les
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travailleurs sociaux sua notion demédia-
tion etde publicsau coursde sessionsourtes
mélangeantesdeuxpublics.

Un peu a limage d'une relation
Culture/Education nationale qui débouche
sur une sensibilisation de musiciens au
milieu scolaire,il s’agirait d’instaurer une
relation Culture/Justicpermettanta mise
en place d'une sensibilisation des interve-



nant et opérateus aux spécificités de la
mise en oeuve d’'un projet artistique et
culturd en milieu pénitentiaire Il ne s’agit
pas de crée un corps spécifiquemais plutét
d’offrir 'opportunité d’'une sessio annuelle
de formation-initiation a la médiation en
milieu pénitentiaie pour les intervenard et
lesopérateus qui le souhaitent.

Le CNFPT pourrat étre l'un des
partenairs pou la formation despersonnels
des bibliotheque et des écoles de musique,
les syndicas professionnedet organismede
congés-formatio pou lesintervenansg du
secteu prive.

L’ensembe de ce dispositf formatif ne sera
compld que si des modules « communica-
tion/relatiors publiques/sensibilisatio a

I'action culturelle» sortintroduits darsles

formatiors initiales dispenség par 'ENAP,

y comprs pou les personned en tenue.

Au final, la mise en place de formatiors peut
prende plusieus formes :

- I'introduction d’'un moduk « actian cultu-
relle» au sen de 'ensembé des formations
initiales de 'ENAP, en faisart appé a des
intervenans extérieurs,

- la création de séminaire nationawx de
formation continwe spécifiquemenconcgus
pour les DR de l'administration péniten-
tiaire,

- la mise en place dejournées thématiques
régionales destinés aux services socio-
éducatifs,

- la signatue de conventiors avec des
organisme de formation continue permet-
tant de réserve des places dars des stages
inscrits au cataloge (CNFPT, résea des
AGEC, Juris..) pour les personned en
post desétablissements,

- des séminairede sensibilisatio pou les
intervenans en lien avec les travailleurs
sociaux.
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information
diffusion

Le complémende la formation ed la mise
en placed’outilsd’'information pou l'actua-
liser, 'alimenter et la consolider Il s’agit
auss$ de donne une visibilité aux projets
développé et souteng par 'administration
pénitentiairetant au sein de ses servicesque
des partenairs et dela population.

[créer une instanc e de
dialogu e avec les parlementaires
et les élus locaux]

Les collectivités sornt aujourd’hu peu
présente dars les projets culturels La mise
en place d’'un consel d’orientatian sur le
développemenculturd en milieu péniten-
tiaire, constitlé d’élus locaw et parlemen-
taires de personnalité et acteus culturels,
et de représentastdes dew administrations
permettrat de sensibilise les collectivités
territoriales Deux colléges distincts pour-
raiert étre créésl'un compog de membres
des administrationsl’autre d’élus et de per-
sonnalités.

Ce conséli participerat a la réflexion sur les
orientatiors du ministére sur les modalités
d’'implication descollectivitésen alimentant
sa réflexion par I'audition de différents
expers des politiques publiques et des
sciencas humaines |l servirat de relais
auprés des association d'élus (FNCC,
AMF...).

Les travaw de « refondation» du ministere
de la Culture pourraien étre alimenté par
cetravail, darsle sers d’'une responsabilisa-
tion descollectivités territoriales et de leurs
groupemergqguart a I'animation culturelle
et sportivedes établissements.

D’'une fagcon généraleil s’agit de s’assurer
gueles personnesous main de justice soient
prises en compte par les services publics et
par les textes législatifs et réglementaires



extérieurs a I'administration pénitentiaire.
C’est ainsi que la prochaine loi sur les
bibliothéquesdevraitveiller & insérer les
bibliotheques des établissemerttansle
réseau déa lecture publique.

Le collégedes personnalités dionseileffec-
tuerait deux a troidois par an des visites
dans de®tablissements pénitentiairafin
d’auditionner les acteursoncernés par
I'action culturelleetd’analysetes projetsmis
enoeuvre.Cesvisitesdonneraientieu aun
rapportannuel débouchant sdesproposi-
tions et des préconisations.

Rappelongju'il existedeséluspréts - ou qui
pourraientl’étre - a participera un conseil
national :St-Etienne, Arles, Valenciennes,
Agen,Douai, RoubaixRégionNord-Pas-de-
Calais, ConseilGénéral deBouches-du-
Rhéne, ConseilGénéral del’Essonne,
Conseil Général dU erritoire-de-Belfort,
Privas,Riom, Strasbourg, Rennes...

[identifier un réseau d’experts]

Lesresponsablesocio-éducatifs méconnais-
sent leurenvironnement cultureinais aussi

les expériencesconduites par leurs

homologues ees experts culturelsuscep-
tibles delessoutenir ou de participed un

projet ou une programmation.

Méme s'il s’agit de ne pas la ghettoiser,
I'action culturelle enmilieu pénitentiaire
présente certainaspécificitésUn document
d’information visanta identifier un réseau
d’experts, d'opérateurs efintervenants,
Annuairedela culture enprison (opérateurs
et infrastructures, partenairesssources,
criteres et modalitégd’intervention des
principaux partenaires : DRAGgrvices
pénitentiaires,collectivités locales...) a
'imagedu Goliath (artslela rue),du Gotha
ou de I'Officiel du Rock, permettrait de
doterlesétablissementd’un outil de travail
donnantaccesa des réseaugrofessionnels.
L’objectif estaussi qudes DRSPs’appuient
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sur ces partenairesessources afin de
concevoir emettreenoeuvreune politique
régionaleapartir d'uneévaluation dda
situationdesétablissementd.’évaluationet
la réflexion sur unepolitique culturelle
peuvent aussi concerner des secteurs
particuliers (audiovisuethéatre...).

[organiser une visibilité de
ces actions tant pour linstitution
pénitentiaire que pour les
opérateurs culturels]

L'action culturelle enmilieu pénitentiaire
souffred’'une absence de médiatisation
réguliere ausein del’administration eta
I'extérieur.

Plusieurs initiatives permettraient d'y
remédier :

- Iinsertion d’informations sur I'action
culturelledansleslettresrégionaleslesDRSP,

- I'insertion d’informations sufdesactions
menées emilieu pénitentiaire dans les
documents deservices dePDRAC ou de
leurs associations-partenaires, et ddes
bulletinsdescollectivitésterritoriales,

- l'insertion dessallespolyvalentest studios
des établissementgslans lesannuaires
professionnel¢Gotha...) edlanslesréseaux
de petitessalles(ChainonManquant...),

- un affichageclair del'action culturelle lors
des journéeportes ouvertes,

- une médiatisation dmoments forts par
I'administration centralen relationavedes
échelons déconcentréslesétablissements,

- lamiseenplace d’undépdtiégal auprés du
centrededocumentation de tout document
acaractere culturel (vidéothéque...),

- I'édition d’'un ouvrage command@ un
auteuret/oula relationd’un film sur la
médiationaveclespublics.



[organise r la rencontre
des acteurs]

Notre diagnostt a montré la méconnaissan-
ce par les opérateus culturek du fonction-
nemen d’un établissemenpénitentiaire,
méconnaissarcqui alourdi lesdélas de
mise en oeuve et de nature a créeg des
malentendus.

Il es dorcindispensable :
1. defaireserencontre lesacteus culturels
afin gu'ils échangensur leurs expériences,

2. de mettre en place des outils permettant
d’accueillir ceux-a¢ darms les meilleures
conditions.

Un week-em biennd nationd rassemblant
en réunian pléniée et en commissions
artistiques des intervenans en milieu
pénitentiaire des opérateurs-supportsles
élus et despersonned des dew ministeres
permettrai de faire ressortr les points
saillans de I'action culturelle en milieu
pénitentiaie et de lesregroupe dars un
recueil.

Pa ailleurs au niveau des établissemenisin
dossie comportan des informatiors sur :
- 'administration déconcentrée du
Ministére,

- 'organisation d'un établissement
pénitentiaire,

- les régles régissah la détention des
différents typesde détenus,

- leréglemenintérieu et I'organigramne de
I'établissement,

- les caractéristique de la population
pénak de I'établissement,

- et incluant un ouvrage relatarn une
expériene artistique en milieu pénitentiaire,
pourrat étre remis aux intervenants.
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modalités d’'intervention
des administrations

La mise en oeuve de projets culturek sous-
enterd un caded’interventian réno\e et plus
propice.

[renforce r le partenariat
déconcentr € cultur e / justice]

A l'image de cequi a été mis en place dans
le cade du partenariaEducatia nationale-
Culture (pbleslocaw d’éducatia artistique,
jumelages.). ou Ville-Culture (29 projets
urbains) maisa un échelom déconcentrédes
conventiostriennaless DRAC/DRSP autour
dujumelag entre un établissemetrculturel
(cente d’art, scere nationale lieu de
spectacldieu de patrimoing et une sélection
d’établissememstpénitentiairs pourraient
dégage des moyers pour mettre en oeuvre
une programmatia et des résidences.

Cesconventiors pourraien auss organiser
le recrutemende médiateus culturekinter-
sitesdars le cadie de dispositifs d’aides a
'emploi (ligneformation et création d’em-
plois). Le traval réalig par leschargé de
missiors au sen desagence de coopération
livre/lecture a contribué afaire émerge un
tel besoin; il leur est d’'ailleurs souvent
proposedarsle cade dela reconductio de
leurscontrats une extensim de leur mission
a I'ensembe des activités culturelles en
prison.

Desssitespilotes- notammenh depetite taille -
pourraien étre désigné dars un premier
temps dars certaine régiors pénitentiaires
aujourd’hu peu porteuss de projets (ex. :
PACA, Rhéne-AlpesDijon, DOM...).



[repenser les modalités
d'intervention de I'administration]

Le role desChefs de Département et des

CUASE desDRSPpourraitétrerenforcé :

- parl’élargissementela ligne budgétaire
de titrelV permettantde subventionnetes

projets,

- par 'augmentation du titréll, dansle
respect d’un franc padétenu et par jour
pour lesactivités socio-éducatives &ens
strict, inscrit dansle budget global des
établissements,

- parla négociationde conventionssignées
avecles DRAC,

- par une mission d’instruction de dossiers

portant sutes projets culturelsenrelation
aveclesDRAC,

- parla définition d’'une politiquerégionale
etd'incitation a la miseenréseaulesprojets,
notamment adraversde la participationa
des GroupementRégionaux d’Action
Culturelle/Justice et/odela miseen place
d’'une commission régionale,

- par un contréle et une évaluation des

actionsdéveloppéepar les établissementst
lesassaociations,

- parla participationa I'élaborationde plans
de formation pourles travailleurssociaux,
lesgradés etespersonnels deétablisse-
ments,

- parlamisea jour annuelledesstatistiques
portant sules équipements, actions cultu-
relles, conventions efinancementslansles
établissementdansun but prospectifet pour
informer la DAP.

Quantala direction centraleglle se verrait
confier une missiorde :

- coordination nationale des politiques

régionales (lettredecadrage annuelles),
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- conseil et miseenrelation des Chefs de
DépartemenetdesCUASE entreeux etavec
lesintervenants culturels,

- promotion de l'action culturelle
(rencontresgdition, information, vidéo-
theque...),

négociation avetes autresministéres,les

syndicats professionnelgssociétésciviles

d’auteurs einterprétes etesorganismes
para-publics (AFDAS, Inter-Service-
Migrants),

évaluation et inspection & mise enoeuvre
d’études décidégsar le conseilnational ete

ministére(ex : groupe-témoimedétenus...),
impulsion aux projets innovants.

Enfin, un textedevrait clarifierdéfinitivement
la répartition desblesentrelesassociations
et les directions des établissemenisgtam-
mentendéveloppantneligne spécifiqueaux

actions culturelles.

Au niveau des DRAC, une circulaingour-
rait tenteruneharmonisatiordesmodalités
d’interventionsen milieucarcéral -

L Lair du dehors/pratiques artistiques et culturelles
en milieu pénitentiaire ».

Paris : Editions du May, 1993,

128 pages, p.J4

z Thierry Dumanoir, « De leors celules, le bieu du ciel/le développement
culturel en milieu pénitentiaire »,

Paris : Les éditions de I'atelier-champs pénitentiaires, 1994,

106 pages, p. 83

¥+ Lair du dehors/pratiques artistiques et culturelles
en miliey pénitentiaire ».

Paris ; Editions du May, 1993,

128 pages, pp13-14

' Thierry Dumanoir, « De leurs cellules, le bleu du ciel/le développement
cutturel en mikieu pénitentiaire ». ;

Paris : Les éditions de atelier-champs pénitentiaires, 1994,

106 pages, p. 37

5 Notés = Chefs de Département » et « CUASE » dans ce document
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